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1. UVOD

Notranje revidiranje (tudi: revidiranje [ne]delovanja notranjih kontrol) podrodij poslovanja,
navedenih v uvodu totke 3. nafega poroéila, je bilo izvedeno v skladu z zahtevami in ob
upostevanju: (1) Zakona o javnih financah, (2) 10. &lena Pravilnika o usmeritvah za usklajeno
delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ (Uradni list R Slovenije, §t. 72/2002) in
(3) Usmeritev za notranje kontrole(Ministrstvo za finance, Urad RS za nadzor proracuna,
november 2004.

Notranje revidiranje smo izvajali v skladu z Usmeritvami za drZavno notranje revidiranje, ki
Jih je decembra 2003 pripravila Sluzba za nadzor proraduna pri Ministrstvu za finance (zdaj:
Urad za nadzor proracuna), ki navajajo:

* da so usmeritve namenjene notranjim revizorjem pri proradunskih uporabnikih in temeljijo
na standardih notranjega revidiranja, ki jih objavlja Slovenski institut za revizijo (SIR). Kadar
so v usmeritvah omenjeni standardi kontroliranja Mednarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucij (INTOSALI), se nana3ajo na notranje kontrole;

¢ da se morajo notranji revizorji ravnati po Kodeksu poklicne etike notranjega revizorja, ki ga
je objavil SIR in jim pomaga pri razlaganju nadel poklicnega dela.

2. CILJ, PREDMET IN POSTOPKI NOTRANJEGA
REVIDIRANJA

Cilj izvajanja notranjega revidiranja bo ovrednotenje izvajanja financnega poslovodenja v
procesu priprave in izvedbe Nacrta razvojnih programov (v nadaljevanju: NRP), kar obsega
vzpostavitev in izvajanje naértovanja ter izvr§evanja prvin NRP kot so: strogki, viri financiranja,
koristi, organiziranje, vodenje in porodanja z namenom dosedi zastavljene cilje NRPja in
obenem zagotoviti, da bodo sredstva zavarovana pred izgubo, oSkodovanji in prevarami. Vsi
navedeni poslovni procesi zahtevajo zanesljivo in u€inkovito delovanje notranjih kontrol, ki
obsegajo sistem postopkov in metod, katerih cilj je zagotoviti spoStovanje nacel zakonitosti,
preglednosti, u¢inkovitosti, uspesnosti in gospodarnosti.

Notranje revidiranje se bo izvajalo v skladu s Kodeksom notranjerevizijskih nagel in standardi
notranjega revidiranja za proraunske uporabnike, ki temeljijo na mednarodnih standardih
Instituta za notranjo revizijo in z upostevanjem kodeksa poklicne etike notranjih revizorjev.

Predmet notranjega revidiranja bodo dokumenti in evidence, kot sestavine procesov, ki naj
zagotavljajo ustrezno revizijsko sled v pogledu iniciranja, odobritve, evidentiranja, kontrole in
porocanja o pregledanih NRPjih s strani tistih oseb, ki so v navedenih poslovnih procesih
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neposredno ali posredno udeleZene, tako s stalis€a pristojnosti, kot tudi iz vidika odgovornosti
za njihovo pravilno izvajanje.

3. REVIDIRANJE NACRTOV RAZVOJNIH PROGRAMOV ZA
LETO 2018

Nagi revizijski postopki so obsegali preverjanje izvorne in podporne dokumentacijo za
uporabljene za postopke, ki se jih posluZuje osebje Obgine SodraZica za pripravo in izvajanje
investicijskih projektov, vklju¢enih v Nacrt razvojnih programov, veljavnim v letu 2018.
Obseg postopkov je bil predmet nase poklicne presoje, upotevajo¢ dane okoliS¢ine in pogoje
poslovanja v letu 2018 in SirSe.

Pri revidiranju postopkov priprave in izvajanja Nacrta razvojnih programov je bilo upostevanih
ve¢ vidikov in sicer:
a. pravni okvir priprave in izvedbe Nacrta razvojnih programov,
b. upostevanje temeljnih vsebinskih zahtev pri pripravi Nacrta razvojnih programov,
c. izhodis¢a, natela in sodila za porolanje o pripravi in izvajanju Nacrta razvojnih
programov.

3.1 Pravni okvir in zakonske zahteve za pripravo Nacrta razvojnih programoy

Zakon o javnih financah (krajse: ZJF) v 10. &lenu o Nadrtu razvojnih programov (krajse: NRP)
navaja, da je NRP sestavni (tretji) del proraduna in da NRP sestavljajo letni naérti oziroma
plani razvojnih programov neposrednih uporabnikov, ki so opredeljeni z dokumenti
dolgorotnega razvojnega nadrtovanja, s posebnimi zakoni ali drugimi predpisi.

Nadalje ZJF v 12.&lenu dolo&a e, da se v NRP izkazujejo nalrtovani izdatki proracuna za
investicije in drZavne pomod¢i v prihodnjih tirih letih, ki so razdelani po:

- posameznih programih neposrednih uporabnikov;

- letih, v katerih bodo izdatki za programe bremenili proradune prihodnjih let, in

- virih financiranja za celovito izvedbo programov.
in da se NRP letno dopolnjuje.

Za potrebe nasih izvajanj dodajmo e dologila 42. &lena Uredbe o dokumentih razvojnega
nacrtovanja in postopkih za pripravo drZavnega proracuna in proracunov samoupravnih
lokalnih skupnosti, kjer je navedeno, da se NRP izdela za obdobje celotnega trajanja v nacrt
vkljugenih projektov in programov, v proratunu pa se prikaZe po posameznih projektih in
programih ter virih sredstev za njihovo izvedbo za proracunsko leto, na katerega se nanasa, in
za naslednja tri leta (do leta t + 4) za:

e investicije in investicijske transfere,
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® subvencije in

® projekte in programe, sofinancirane s sredstvi prorauna Evropske unije.

3.2 Temeljne vsebinske zahteve pri pripravi Nacrta razvojnih programov

1. Ce Zelimo natanéneje opredeliti naloge, ki naj se izvajajo v okviru NRPja, je potrebno
(s)poznati pomen pojma »razvojni programe, Kjer pod »razvej(ni)« razumemo ». . kakovostno
spremembo pojava, ki je pridobil na novi znalilnosti, novi kakovostil...«, medtem ko
»program« predstavlja »...skupek nalog, del, ki se dolocijo za uresnicitev (cilja)? ...«. Cilji, ki
so izraZeni v NRPjih predstavljajo najsirse opredeljene (pri¢akovane) rezultate za zagotavljanje
dobrin in storitev prebivalstvu, za katere smo se trdno zavezali, da jih bomo s svojimi
aktivnostmi (delovanjem) dosegli. IzraZeni morajo biti na nagin, ki dovoljuje ocenjevanje
njihovega doseganja. Tovrstne cilje, znadilne za NRPje imenujemo splosni cilji ali namere
[anglesko: goals]; praviloma se oblikujejo z izrazi oz. zapovedmi, kot so: povecati, zmanj$ati,
spremeniti, napredovati proti, utrditi, okrepiti ipd., in se naj ne bi izraZali kot aktivnosti, kot na
primer: preuéevanje, zagotavljanje podpore, svetovanje, sodelovanje, ipd.

Opredelitvi splosnih ciljev oz. namer, je v okviru nagih izvajanj in na osnovi programske
klasifikacije proradunskih izdatkov najblize pojem in pomen podprogram(a), ki mora (bi
moral) odraZati vedino zahtev, ki so znadilne za prepozna(va)nje splosnih ciljev oz. namer,
predvsem pa: (1) jasno izraZene zaveze za spremembe (na bolje) pri zagotavljanju dobrin in
storitev in (2) priGakovane rezultate, izra¥ene na na¢in, ki dovoljujejo njihovo ocenjevanje.
Slednje bo tudi pomembno izhodid&e pri nasih nadalinjih izvajanjih.

2. Usmeritve za aktivnosti, ki jih zahtevajo zgoraj navedene vsebinske opredelitve razvojnih
programov, so v splo3nih obrisih prikazane v Proracunskem prirocniku za pripravo proracuna
obcine za leto 2018%. Postavljena je zahteva, da je v NRP potrebno zajeti vse naloZbe v osnovna
sredstva, za katere se izdatki vodijo v okviru skupine kontov 42 — Investicijski odhodki
oziroma podskupine kontov 420 — Nakup in gradnja osnovnih sredstev in 431 - Investicijski
transferi pravnim in fizi¢nim osebam, ki niso proratunski uporabniki ter 432 - Investicijski
transferi prora¢unskim uporabnikom.

3. V NRP se natrtuje vsak projekt kot celota tj. v skupni vrednosti predvidenih in ¥e realiziranih
izdatkov v celotnem obdobju trajanja ter s finan&no konstrukeijo, ki jo sestavljajo sredstva iz
proraduna ter drugih virov potrebnih za financiranje izvedbe projekta. Vsak projekt mora biti
utemeljen z naceli ucinkovitosti in gospodarnosti*.

1 Dr. van T: urk, Pojmovnik racunovodstva, financ in revizije, Slovenski institut za revizijo, I. 2000, stran 635)

2 Slovar slovenskega knjiznega jezika, IV. knjiga, Preo-S, stran 233, 1985 (izdala SAZU, zalo%ila DZS)

3 Ministrstvo za Jinance, Direktorat za proracun, Sektor za sistem Jinanciranja lokalnih skupnosti

4 Nacelo udinkovitosti se ukvarja z najboljSim razmerjem med uporabljenimi viozki in dosezenimi ucinki, medtem
ko nacelo gospodarnosti zahteva, da naj bodo viri, ki Jih uporablja organizacija za opravijanje svojih dejavnosti,
na voljo ob pravem Sasu, v ustrezni kolicini ter po najboljsi ceni (Racunsko sodisce : Prirocnik za revizije
smotrnosti poslovanja, 2006, stran 9)
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4. 7a udinkovito in racionalno na¢rtovanje in vodenje NRPjev, je potrebno upotevati njihove
posebnosti, ki se odraZajo v razlo€evanju (povzeto po Prorac¢unskem prirocniku) med (1)
projekti in (2) nacrti nakupov v obliki enoletnega ali vecletnega programa in/ali (3) nacrti
investicijskega vzdrfevanja osnovnih sredstev, ki zajema vecja (ob&asna) popravila osnovnih
sredstev z namenom obnoviti ali ohraniti funkcionalnost in podaljati dobo njihove koristnosti.
V tem se investicijsko vzdrZevanje razlikuje od tekocega vzdrZevanja osnovnih sredstev, ki
pomeni sprotno (redno) nego, zamenjavo manjsih delov in popravila manjih vrednosti z
namenom prepreiti, da ne pride do vejih okvar. Za investicijsko vzdrZzevanje je potrebno
izdelati enoletni ali vedletni program z obrazloZitvami, ki naj vsebuje podatke o tem, na kaksni
osnovi je naértovana dinamika teh investicijskih izdatkov ter na katerih strokovnih podlagah je
bila izdelana ocena vrednosti tega programa

3.3 Pregled projektov v nacrtu razvojnih programov v letu 2018

7:a namene izvedbe nagih revizijskih postopkov o projektih v NRP za leto 2018 bomo najprej
osvetlili obseg investicijski in transfernih odhodkov v Splosnem delu proratuna, skupaj z
njihovimi obrazlozitvami, v nadaljevanju pa njihovo vkljuditev v Posebni del proracuna,

upostevajod hierarhijo: podprogram, proralunska postavka in v okviru slednje po podkonti.

3.3.1 Obseg investicijskih in transfernih odhodkov v letu 2018

Obseg investicijskih in transfernih odhodkov v letu 2018 je prikazan v spodnji Preglednici

Preglednica 1 vE
Delez Realiz.
Konto Vrsta odhodka ZR 2018 | (vZR) | SP 2018 (%)
@) @ (&) “ 6] ©)=3):0)
420 | Nakup in gradnja OS 1.565.936 | 97,3 | 2.398.176 65,3
431 | Inv. transferi p.o. in f.o. ki niso PU 16.448 | 1,0 29.700 55,4
432 | Investicijski transfer PU 27.384 | L7 29.500 92,8
SKUPAJ 1.609.768 | 100,0 | 2.457.376 65,5
VSI ODHODKI-PRORACUN | 3.117.678 3.888.384 | 80,2
Dele inv. odh. in transf. v pror. | 51,6% 63,1%

ObrazloZitev investicijskih in transfernih odhodkov v obrazloZitvi ZR je splosna, navaja
najprej, da so v okviru te kategorije proratunskih odhodkov zajeta sredstva, ki jih obcina
nameni za gradnjo in nakupe zgradb ter prostorov, opreme, prevoznih sredstev, zemljis¢ in
naravnih bogastev, kot tudi strodke investicijskega vzdrZevanja, izdelave projektne
dokumentacije in nabave nematerialnega premoZenja, nakar navaja, da so obrazloZitve
investicijskih odhodkov podrobneje obrazloZene pri nalrtu razvojnih programov ter po

posameznih postavkah v posebnem delu proratuna.
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Iz udelezbe investicijskih in transfernih odhodkov v skupnih odhodkih pa izhaja, da je tej
kategoriji odhodkov potrebno posvetiti kar najveéjo pozornost, tako v pogledu na¢rtovanja, kot
njihovega izvajanja ter poroCanja o izvedbi.

Z namenom obogatitve razkritij v sploSnem delu proracuna, bi bilo smiselno razmisljati o tem,
da naj bi splo3ni del proracuna vseboval ved razkritij oz. obrazloZitve po naslednjih skupinah
(prikaz naj sledi vrednostnemu obsegu od najvedjega do najmanjiega):

(i) novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije ( z oceno stopnje dokonéanosti in prikazom virov
financiranja)

(i1) investicijsko vzdrZevanje in obnove ( z oceno stopnje dokonéanosti in prikazom virov
financiranja),

(ii1) Studije izvedljivosti projektov, projektna dokumentacija, nadzor in investicijski inZeniring
( z oceno stopnje dokonc¢anosti in prikazom virov financiranja),

(iv) nakup nematerialnega premoZenja ( z oceno stopnje dokon¢anosti in prikazom virov
financiranja),

(v) nakup prevoznih sredstev ( z oceno stopnje dokon&anosti in prikazom virov financiranja),
(vi) nakup zemljiS¢ in naravnih bogastev ( z oceno stopnje dokon&anosti in prikazom virov
financiranja),

Po presoji in odvisno od okoli§€in naj bi se navedene investicije »opremile« $e z informacijami
o DIIP (in/ali o drugo investicijski dokumentaciji).

Z navedenimi prikazi bi dobili izErpen in strnjen (pred)pregled naloZb, ki bi bile za uporabnika
informacij dovolj povedne, da se mu ne bi bilo potrebno poglabljati in brskati po razkritjih iz
obrazloZitev posebnega dela proracuna, ki so lahko zamudna in pogosto »nepouéenemuc bralcu
teZje razumljiva.

3.3.2 Pregled Nadrta razvoinih programov v letu 2018

Pri pregledu NRP v letu 2018 smo - upostevajo¢ opredelitve pojma »razvojni program(i)« v
tocki 3.2 zgoraj - Zeleli predvsem spoznati in/ali oceniti ali je iz obstojecih obrazloZitev in
prikazov NRPjev v sprejetem proraunu, rebalansih in zakljuénem raéunu ter dodatnih pojasnil
nosilcev nacrtovanja® mozno razbrati, kako naj bi posamiéni NRP vplival na kakovostno
spremembo poslovnih kategorij ali okolja (poenostavljeno predstavljenih v proraunskih
postavkah), ki so predmet obravnavanega NRPja,

S Nosilci nadrtovanja so osebe, ki aktivno sodelujejo v procesu izvr§evanja nalog v okviru posamicnih NRPjev in
5 tem povezanih proracunskih postavk (podprogramov), ki so sestavni del sprejetega proraduna in so obenem
odgovorne, da prispevajo svoj delez k pripravi proracuna na osnovi vnaprej predpisanih navodil
(organizacijskega predpisa), ki jih (ga) sprejme Fupan obdine.
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V ta namen je bil ob pridetku izvedbe revizije (direktorici ob¢inske uprave) predstavljen in
posredovan »PREGLED NACRTOV RAZVOJNIH PROJEKTOV PO STANJU 31.12. 2018%,
nadaljevanju pa smo posebej zaprosili nosilca nadrtovanja, ki pokrivata glavnino NRP, da v kar
najbolj strnjeni obliki poskuSata odgovoriti na osnovne znadilnosti tistih sestavin posameznega
projekta, ki lahko na najbolj poveden nadin prikaZzejo aktivnosti, s katerimi bo priSlo do
kakovostnih sprememb (izbolj$anja stanja) posameznih poslovnih kategorij ali bivanjskega
okolja.

Preden preidemo na nadaljnjo obravnavo NRP, moramo $e pojasniti, da se NRPji nalrtujejo in
izvajajo v okviru strateskih ciljev (omenjenih v 4., to¢ka 3.2 zgoraj), pri ¢imer pa pod
»strateSkim na¢rtovanjem« razumemo »...dolo¢anje smeri prihodnjega delovanja in zanj
potrebnih sredstev na podlagi predvidevanja prihodnosti; izhaja iz namena poslovanja in
opredeljuje predvsem prednostne smeri’ dolgoro&nega razvoja organizacije®...«.

V zvezi s slednjim najdemo v obrazloZitvi sprejetega proraduna v poglavju IIL3. NACRT
RAZVOINIH PROGRAMOV, za posamezni podprogram, v katerega je uvr§¢en doloceni NRP
pojasnilo »Namen in cilj«, kjer naj bi bil(i) prikazani(i) strateski cilj(i), izhajajo¢i iz namena
izvedbe posameznega projekta (programa).

3.3.2.1 Pregled in obravnava izbranih NRPjev

Pri Pregledu nacrtov razvojnih projektov po stanju 31.12. 2018 (v nadaljevanju: Pregled
projektov) smo projekte obravnavali v okviru proraGunskih podrocij, znotraj slednjih pa v
okviru podprogramov, z nadaljnjo ¢&lenitvijo na NRPje (Sifra OBI79 -...) in kon¢no 3e po
proracunskih postavkah (PP).

Zaradi velike heterogenosti predstavitev in obrazloZitev v sprejetem proraCunu (SP) in
zakljuénem radunu (ZR), smo pri obravnavi posamiénih projektov za namene nasega pregleda
uporabili kombinacijo prikazov v SP in ZR, z zahtevami iz naSega Pregleda projektov. V
pregled smo po lastni presoji vkljudili predvsem tiste projekte, za katere smo menili, da smo na
osnovi prej omenjene kombinacije SP in ZR : Pregled projektov od nosilcev naérta (in delno
po lastni presoji) dobili ustrezno $tevilo odgovorov na opredelitve iz 1. to€ka 3.2 zgoraj.

V Pregledu projektov so bila predvidena spodaj nasteta vpra$anja, ki smo jih v naSo obravnavo
izbirali selektivno, odvisno od osnovnih znalilnosti projekta pri uresnievanju zahtev po

68 tem poimenovanjem smo Zeleli poudariti, da gre za enotno obravnavo posameznih sestavin NRPja, ki
predstavlja skupek vseh projektov in/ali programov, opredeljenih pod 4., v tocki 3.2 zgoraj

7 Predpisi o NRP zahtevajo, da se mednje uvréajo projekti in/ali programi, ki predstavljajo stalne naloge, kar
zmanj$uje izrazno moc pripravijenih NRPjev kot celote.

8 Glej opombo (vir) pod 1., stran 715
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kakovostnih spremembah (izboljanju stanja) posameznih poslovnih kategorij ali bivanjskega
okolja.

Tako Pregled projektov poskusa dobiti odgovore na naslednja vpraganja:
(i) Ocena stanja pred pripravo projekta in pobude za/pri pripravo projekta
(ii) Opredelitev pomembnosti projekta (investicije)
(iii)  Namen in cilj (vecinoma povzeto iz IlI. dela SP)
(iv)  Ovrednotenje sestavin celotnega projekta
o) Osnova za nacrtovanje (investicijska dokumentacija)
(vi)  Ovrednotenje projekta po fazah
(vii)  Viri financiranja (po financetjih)

1. Podro¢je 04 — SKUPNE ADMINISTRATIVNE SLUZBE IN SPLOSNE JAVNE ZADEVE

e OBI179-13-0003 Nakup in preureditev poslovne zgradbe — ZADRUGA

a. Pobuda za pripravo projekta je povezana z namenom, ko naj bi v tem objektu uredili prostore
Javno-poslovni del (posta, banka, lokali) in &isto javni program (javna knjiznica, muzej
kulturnih zna€ilnosti SodraZice, suhe robe in domade glasbe ter prostori ob&ine, MIR-a in
poslanska pisarna).

b. Pomembnost investicije v SP in ZR ni prikazana.

c. Projekt je ovrednoten v Natrtu programa v veénamenskem objektu na trgu (STARA
ZADRUGA).

d. Investicijska dokumentacija (glej c.)

€. Ovrednotenje po fazah (glej c.)

L. Viri financiranja (predvidevanje: lastna sredstva, drZavni proratun, EU)

Komentar/ocena: Opredelitev in utemeljitev projekta je ustrezna

2. Podrodje 07 — OBRAMBA IN UKREPI OB IZREDNIH DOGODKIH

e OBI179-14-0003 - Investicije civilna zasgita

a. Pobuda za pripravo projekta je izraZena potreba za nakup ustrezne opreme za reSevanje v
primeru naravnih ali drugih nesred
b. Pomembnost investicije v SP in ZR ni prikazana

c. Projekt je ovrednoten na osnovi predloga izvajalcev programa
d. Investicijska dokumentacija (glej c.)

e. Ovrednotenje po fazah (odvisno od razpolozljivih virov)

f. Viri financiranja (predvidevanje: lastna sredstva)

Komentar/ocena: Opredelitev in utemeljitev projekta je primerna

9
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e OB179-15-0001 - Program poZarne varnosti

a. Pobuda za pripravo projekta: je izraZena s predvidevanjem, da bo prislo do boljse
opremljenosti naselij s hidrantnim omreZjem, s ¢imer naj bi se izbolj$ala tudi poZarna varnost
b. Pomembnost investicije v SP in ZR ni prikazana

c. Projekt je ovrednoten na osnovi predloga izvajalcev programa

d. Investicijska dokumentacija (glej c.): nepopolna

e. Ovrednotenje po fazah (odvisno od razpolozljivih virov)

f. Viri financiranja (predvidevanje: lastna sredstva)

Komentar/ocena.: Opredelitev in utemeljitev projekia je dobra in zadostna

e 0B179-08-0002 — Nakup gasilske opreme

a. Pobuda za pripravo projekta: Obveznost porabe poZarne takse v skladu z Uredbo o porabi
poZarne takse
b. Pomembnost investicije: redna

c. Projekt je ovrednoten na osnovi dologil drZave: znesek letne porabe med € 5.800 do € 6.000
d. Investicijska dokumentacija (glej c.): dolo¢a drzava

e. Ovrednotenje po fazah: glej d.

f. Viri financiranja: drZavni sklad za porabo drZzavne takse (100% iz sredstev sklada)

Komentar/ocena: Opredelitev in utemeljitev projekta je v celoti zadovoljiva

e OB179-17-0003 — Obnova domov PGD

a. Pobuda za pripravo projekta: Dotrajani objekti gasilskih domov. Potreba po novogradnji
oziroma rekonstrukciji objektov zaradi nabave vozil, opreme in nefunkcionalnosti objektov

b. Pomembnost investicije: redna

c. Ovrednotenje projekta: Ovrednotenje je razliéno za posamezen objekt glede na potrebe in
obsegu posega

d. Investicijska dokumentacija (glej ¢.): ocena

e. Ovrednotenje po fazah: glede na zmoznosti (dogovor z gasilci)

f. Viri financiranja: lastna sredstva ob¢ine

Komentar/ocena: Opredelitev _in utemeljitev projekta je v glavnem zadovoljiva, glede
»dokumentacije« pa preved splosna

10
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3. Podrogje 11 — KMETIISTVO, GOZDARSTVO IN RIBISTVO

e OB179-14-0007 Agromelioracija Gora

a. Pobuda za pripravo projekta: 1zvedena je komasacija, potna mreZa je neurejena. Zemljisda
Se niso agromeliorirana. Projekt je potrebno zagnati, da se uredi potna mreZa.

b. Pomembnost investicije: Projekt je pomemben za del lokalne skupnosti na Gori, saj je
komasacija realizirana, nova potna mreZa pa ni vzpostavljena

c. Namen in cilj: Namen je izboljati stanje kmetijskih zemlji§& na obmogju in vzpostaviti potno

Poa vy

mreZo; cilj: IzboljSana kmetijska zemlji$¢a in vzpostavljena potna mreZa

mreZe. € 240.000 gradbeni del, € 40.000 dokumentacija za pridobivanje sredstev

e. Investicijska dokumentacija: Osnova je projekt izdelovalca AIA inZeniring d.o.0. - &t.
projekta (135-11-15 iz leta 2016)

f. Ovrednotenje po fazah: Projekt bo oz. je izveden v eni fazi.

g. Viri financiranja: Vir financirana je Agencija RS za kemtijske trge in razvoj podeZelja
vkljuéno z DDV 100%.

h. Zahteve zunanjih financerjev: V skladu z razpisno dokumentacijo. Sofinanciranje do
vrednosti, ki so bile objavljene v uradnem listu

Komentar/ocena: Opredelitev in utemeljitev ter predstavitev projekta je v celoti zadovoljiva

e OB179-15-0006 — Agromelioracija Zamostec Vinice

a. Pobuda za pripravo projekta: Obmogje ni komasirano, Zelja je ureditev obmodja, urejen
kataster urejena potna mreZa..

b. Pomembnost investicije: Redna/rezervna

c. Namen in cilj: Namen projekta je izvedba zemljiske operacije komasacije zemlji¥¢ na
obmodju vasi Zamostec, Vinice in Zapotok. Poleg tega pa se predvideva po zakljutku
komasacije tudi izvedba agromelioracije na tem obmodju®

d. Ovrednotenje sestavin projekta: 25 % komasacija, 75 % agromelioracija

e. Investicijska dokumentacija: Osnova za nartovanje so strodki iz Komasacije in
agromelioracije Gora. 110 ha - 100.000 + 280000

g. Ovrednotenje po fazah: 1. Zbiranje soglasij 2. Prijava, 3. Izvedba
h. Viri financiranja: Vir financirana je Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeZelja j.

Komentar/ocena: Opredelitev_in utemeljitev_projekta sta zadovoliivi, predstavitev je v
dolo¢enih segmentih nepopolna

 Obrazlozitev iz SP
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4, Podrogje 13 — PROMET, PROMETNA INFRASTRUKTURA IN KOMUNIKACIJE

e OB179-09-0003 — Investicijsko vzdrZevanje lokalnih cest

a. Pobuda za pripravo projekta: Nekateri odseki cest po ob€ini $e niso asfaltirani. S tem
projektom bi se pristopilo k ureditvi teh odsekov — asfaltiranje.

b. Pomembnost investicije: Redna/rezervna

c. Namen in cilj: Investicijsko vzdrZevanje in obnova lokalnih cest, javnih poti in mostov*®.
d. Ovrednotenje sestavin projekta: Gradnja po sredstvih rezerviranih v proraunu, gradnje
obi¢ajno v eni fazi.

e. Investicijska dokumentacija: Ocena projekta iz popisa del

f. Viri financiranja: Lastna sredstva obline.

Komentar/ocena: Qpredelitev in utemeljitev projekta sta glede na negotove okolis€ine
razpoloZljivih virov temu primerno splosni.

e OB179-10-0005— Investicije vaski odborill

a. Pobuda za pripravo projekta: Zelja je da bi del investicij v ob&ini vodili vaski odbori -
avtonomija

b. Pomembnost investicije: Redna/alternativna

c. Namen in cilj: (1) Cilj je doseé&i stalno izvajanje oz avtonomijo vaskih odborov (obrazloZitev
nosilca naértovanja); (2) Predmet projekta je investicijsko vzdrZevanje in obnova posameznih
odsekov poljskih poti. Najvedji del realizacije projekta je predvideno na tistih odsekih poljskih
poti, ki so bili najbolj prizadeti v €asu poplav (obrazloZitev v SP)

d. Ovrednotenje sestavin projekta: ni prikazano v odgovoru

e. Investicijska dokumentacija: Minimalna postavka da se $e da nekaj narediti je okrog 1000 —
1500 EUR na leto na vaski odbor X 9 odborov = 10.000 — 15.000 / leto.

f. Viri financiranja: Lastna sredstva obéine.

Komentar/ocena: Opredelitev in utemeljitev projekta sta glede na negotove okoli§€ine
razpoloZljivih virov temu primerno splosni. Nekonsistentnost pri opredelitvi »namena in cilja«

e OBI179-09-0002— Javna razsvetljava

a. Pobuda za pripravo projekta : Ureditev javne razsvetljave po naseljih nekje v celoti, drugje
posamezne manjkajoCe svetilke - Siritev naselja

19 Obraziozitev iz SP
W podani sta obrazlozitvi obeh nosilcev nacrtovanja, ki se vsebinsko pomembneje ne razlikujeta.
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b. Pomembnost investicije: Redna

c. Namen in cilj: Projekt predvideva investicijo v zamenjavo starih svetilk javne razsvetljave
na obmodju obéine. Cilj je pridobiti energetsko varénej$e svetilke, ki bodo v skladu z uredbo
o prepreéevanju svetlobne onesnaZenja'2.

d. Ovrednotenje sestavin projekta: Izgradnja svetilk JR

e. Investicijska dokumentacija: Projektna dokumentacija v primeru ve&jih posegov. Za
dodajanje svetil pa ocena.

f. Ovrednotenje po fazah: Odvisno od obsega del

f. Viri financiranja: Lastna sredstva obéine.

Komentar/ocena; Opredelitev in utemeljitev projekia sta zadovoljivi

5. Podrodje 14 — GOSPODARSTVO

e OB179-17-0002 — Pokrita trznica SodraZica

a. Pobuda za pripravo projekta : 1deja je bila da se v delu trg kjer sedaj stoji trznica postavi
nadomesten objekt, ki je zapolnjeval praznino, ki je nastala z podrtjem hise stare posojilne,

b. Pomembnost investicije: Alternativna — pokazal se nek vir financiranja ki je omogocil
izvedbo investicije

c. Namen in cilj: Oblina SodraZica je pripravila projekt izgradnje ve¢namenskega odprtega
objekta na mestu nekdanje posojilnice. Ta objekt naj bi sluzil tudi kot pokrita trznica. Poleg
investicijskega dela projekt vklju€uje pripravo in izdajo zbirke receptov jedi z nadega obmodja
in film o nagih znamenitosti, ki med drugim predstavljajo artikle, ki se trzijo!3.

d. Ovrednotenje sestavin projekta: Projekt se ovrednotil glede na projektantski popis.

e. Investicijska dokumentacija: 1zdelal se je DIIP

f. Ovrednotenje po fazah: Projektiranje: € 976; izvedba: € 73.412

f. Viri financiranja: DrZavni proradun: € 55.362; lastna sredstva ob¢ine: € 13.740

Komentar/ocena: Prikaz sestavin projekta v vseh pomembneijsih pogledih odraZa zahteve iz 1.,
tocka 3.2 zgoraj in je zadovoljiv

6. Podrodje 15 — VAROVANIJE OKOLJA IN NARAVNE DEDISCINE

e OB179-13-0002 — Investicijsko vzdrZevanje okoljske infrastrukture

a. Pobuda za pripravo projekta : Projekt je bil v 2018 namenjen izvedi kanalizacijskega jaska
b. Pomembnost investicije: Sodi med pomembnej$e postavke, vendar v 2018 zanjo ni bilo

rezerviranih vedjih sredstev.
c. Namen in cilj: Redno investicijsko vzdrZevanje obstojeéih komunalnih sistemov

(kanalizacije, vodovoda, meteorne kanalizacije, itd)!4.

12 Obraziozitev iz SP
13 Obraziositev iz SP

14 Obrazlozitev iz SP
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d. Ovrednotenje sestavin projekta: Projekt se je izvedel na podlagi ponudbe

e. Investicijska dokumentacija: Ponudba, ¢e se izvaja velja investicija se izdela DIIP in
predhodno projektna dokumentacija

f. Ovrednotenje po fazah: Ce je potrebno se projekt obdeluje veé fazno.

f. Viri financiranja: Trenutno ob¢ina SodraZica v celoti, v preteklosti se je dosegalo tudi 100 %
sofinanciranje.

Komentar/ocena: Opredelitev in utemeljitev projekta sta v danih okoli&inah zadovoljivi

7. Podrodje 16 — PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVANJSKO KOMUNALNA
DEJAVNOST

e 0OB179-09-0008 — Projektna dokumentacija

a. Pobuda za pripravo projekta : Zaa potrebe nadaljnjega razvoja ob¢ine je potrebno pripravit
projekte za izvedbo raznih del na osnovi potreb celotne skupnosti

b. Pomembnost investicije: redna-prioritetna

c¢. Namen in cilj: Priprava in izdelava projektne dokumentacije za izvajanje razvojnih
programov posameznih operacij, ki jih predstavljajo investicijski projekti!s.

d. Ovrednotenje sestavin projekta: 1zdelava raznih projektov kot so vodovod, kanalizacija,
ceste, objekti

e. Investicijska dokumentacija: Ocena

f. Ovrednotenje po fazah: Glede na potrebe in prioritete

f. Viri financiranja: Lastna sredstva obcine

Komentar/ocena.: Opredelitev in utemeljitev projekta sta v danih okoli$€inah zadovoljivi

e OB179-07-0018 — Oskrba s pitno vodo na obmoé&ju SO-RI-KO

a. Pobuda za pripravo projekta : Potreba po varni in koli¢insko zadostni vodooskrbi v ob¢ini
SodraZica in ostalih dveh ob¢inah (Ribnica in Koéevje). Zahteva ob&anov, upravljalca po
zdravstveno neoporeéni vodi.

b. Pomembnost investicije: redna-prioritetna

c. Namen in cilj: priprava in izvedba skupnega projekta izgradnje vodovoda za udeleZene
ob¢ine in zagotovitev stalnih virov kakovostne pitne vode

d. Ovrednotenje sestavin projekta: Izgradnja Cistilne naprave za pitno vodo, vodohranov,
¢rpalis¢ in cevovodov.

e. Investicijska dokumentacija: razvidno iz projekine in investicijske dokumentacije

f. Ovrednotenje po fazah. Velletna gradnja glede na zmoZnost financiranja lastnih in
sofinancerskih sredstev.

g. Viri financiranja: Obcina, drzavna sredstva, EU sredstva,

h. Izpolnjevanje zahtev zunanjih financerjev: Vodenje investicije v skladu z zahtevami
sofinancerja MOP

Komentar/ocena: Prikaz sestavin projekta v vseh pomembnejSih pogledih odraZa zahteve iz 1.,
toka 3.2 zgoraj in je zadovoljiv

15 Obraziositev iz SP

14



CPA Perner d.o.o. Ljubljana

o OB179-07-0028 — Investicijsko vzdrZzevanje lokalnih vodovodov

a. Pobuda za pripravo projekta : Nekateri »manjSi« vodovodi so potrebni prav tako
investicijskega vzdrZevanja saj predstavljajo potencialno nevarnost za varno vodooskrbo

b. Pomembnost investicije: redna

c. Namen in cilj: Investicijsko vzdrZevanje in obnova lokalnih vodovodnih sistemov.

d. Ovrednotenje sestavin projekta: Rekonstrukcije in novogradnje — »stalna« investicija

e. Investicijska dokumentacija: Projektna dokumentacija za ve¢je posege, za manj$e pa ocena
f. Ovrednotenje po fazah: Vsakoletni stro$ek glede na potrebe in prioriteto popravil in
vzdrZevanja.

g. Viri financiranja: Lastna sredstva obéine.

Komentar/ocena. Prikaz projekta v glavnih sestavinah ustreza

e OB179-18-0001 — Oskrba s pitno vodo Sodrazica II

a. Pobuda za pripravo projekta : Potreba po zamenjavi cevi v naselju Zamostec — Se vedno
azbestne ter izgradnja nadomestnega vodnega vira v naselju Globel

b. Pomembnost investicije: redna

c. Namen in cilj: v SP projekt ni prikazan (ni bilo naértovanih aktivnosti).

d. Ovrednotenje sestavin projekta: Izgradnja novega vodovoda in vrtine. Enkraten projekt.
Ocena projektanta

e. Investicijska dokumentacija: Projekt PGD

f. Ovrednotenje po fazah: Dvoletna izgradnja

g. Viri financiranja: Lastna sredstva obéine, Ministrstvo za gospodarstvo in EU

Komentar/ocena: Prikaz projekta v glavnih sestavinah ustreza, je pa sploSen (premalo
konkreten). V obrazlozitev SP projekt ni zajet (ni bilo nadrtovanih aktivnosti)

e OB179-09-0006 — Nakup stavbnih zemljis¢

a. Pobuda za pripravo projekta : Potreba po odkupu zemlji$¢ za gradnjo infrastrukture,
objektov javne uprave ....

b. Pomembnost investicije: redna

c. Namen in cilj: Projekt predvideva nakup stavbnih zemlji$€ in prostorov v skladu z Letnim
programom, za bodo&o gradnjo infrastrukturnih objektov in drugih stavb'®

d. Ovrednotenje sestavin projekta: glej c.

e. Investicijska dokumentacija: ocena, projektna dokumentacija

f. Ovrednotenje po fazah: veéletno financiranje

g. Viri financiranja: Lastna sredstva ob¢ine, morebitni drugi financerji

Komentar/ocena: Prikaz projekta izraZza negotovost pri realizaciji in koristi od postavljenih
ciljev

16 Gre za nakup »na zalogo«
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e 0OB179-09-0007 — Nakup stavbnih (kmetijskih) zemlji3c¢

Komentar/ocena: Veljajo podobne ugotovitve kot za stavbna zemljia (negotovost pri
realizaciii in koristi od postavljenih ciljev)

3.4 Sklepne ugotovitve o pregled projektov v nacértu razvojnih programov v letu
2018

Izhodiste naSega pregleda NRPjev za leto 2018 so bile ugotovitve, (1) da so investicije v
proradunu za leto 2018 predstavljale blizu dveh tretjin (63%) vseh odhodkov in si Ze iz tega
vidika »zasluZijo« dovolj veliko pozornost, kakor tudi dejstvo, da (2) Zakon o javnih financah
(ZJF) v 10. &enu doloda, da je NRP sestavni (tretji) del proraduna in da (3) Nadrt razvojnih
programov sestavljajo letni narti oziroma plani razvojnih programov neposrednih
uporabnikov, ki so opredeljeni z dokumenti dolgoro&nega razvojnega nacrtovanja, s posebnimi
zakoni ali drugimi predpisi.

Istodasno nas je zanimalo, ali nosilci nagrtovanja dovolj enotno opredeljujejo (razumejo)
osnovne znadilnosti posameznih kategorij, izraZenih v obrazloZitvi NRP (namen in cilj, stanje
projekta), kar smo Zeleli 3¢ dodatno osvetliti iz njihovih odgovorov iz vprasalnika Pregled
projektov, predstavljenega v togki 3.3.2.1 naSega porotila. Slednje naj bi odrazalo miselni
proces nosilcev nadrtovanja, ki spremlja (naj bi spremljal) posamiéne projekte od njihovega
iniciranja do dokon&anja, ob istoSasnem porodanju v obrazloZitvah za NRPje, podprograme in
proradunskih postavke, také v sprejetem proradunu (rebalansih), kot tudi v zaklju¢nem racunu,
pri ¢imer je pri slednjem potrebno Se upostevati, da naj se porocilo o izvedbi letnega nalrta
oziroma plana razvojnih programov delno vkljudi v poro&ilo o doseZenih ciljih in rezultatih
neposrednega uporabnika, in sicer obrazloZitev projektov po nosilnih podprogramih.
(Priro¢nik za pripravo zaklju&nega ratuna ob&ine!” - tocka 3.2.2.3).

Izhajajo¢ iz zgoraj postavljenih vpraSanj, katerih izbor niti ni vseobseZen ali dokoncen, vam
podajamo naSe poglede, razmisleke in/ali priporocila o vsebinski obravnavi NRPjev, kakor se
je odrazila pri analizi vpraalnika Pregled projektov ter zakonskih zahtev, ki obravnavajo
NRPje.

1. Obrazlozitev Nadrta razvojnih programov v sprejetem proracunu (rebalansu)

ObrazloZitev NRPjev v sprejetem proraunu(rebalansu) naj bi temeljila na naslednjih
vsebinskih opredelitvah za:

Y7 Ministrstvo za finance, januar 2010
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a. Namen in cilj

Pred opredelitvijo namena in cilja je smotrno predhodno podati oceno stanja pred pripravo
projekta in pobude za njegovo pripravo, ki mora odraZati spoznanje, (1) da so razmere na
podro&ju za katerega nacrtujemo izvedbo projekta trenutno ali dalj$e ¢asovno obdobje slabe
ali celo nevzdrzne in jih je potrebno odpraviti ali (2) da bomo z izvedbo projekta prebivalstvu
omogocili uporabo nove, doslej Se¢ nedostopne dobrine ali storitve, s &imer bo prislo do
izbolj$anja bivanjskih standardov.

Namen (namera)’® je logi¢no nadaljevanje ocene stanja in naj predstavlja tisto kar ¥elimo
doseci in se ne uresni¢i neposredno v okviru projekta, ampak ga v &asu trajanja projekta
uresnicijo doseZeni cilji projekta.

Cilji naj predstavljajo nacrtovane dosezke po zaklju¢ku projekta in so &im bolj konkretno
opredeljeni, tako da jih je moZno izmeriti; imajo omejitve (finanéne, dasovne, kadrovske)
in so praviloma v $tevilkah. Npr. v nekih finanénih, kadrovskih in &asovnih okvirih bo
zgrajena Cistilna naprava z xy kapaciteto, na katero bo prikljudenih yx gospodinjstev... to
so cilji, ki vodijo k izpolnjevanju namena in se jih da izmeriti in na koncu kontrolirati...«.
Cilji o katerih je govor dejansko predstavljajo izvedbene cilje za doseganje namena (namer),
ki jih je potrebno v prestavitvi tudi asovno opredeliti.

b. Stanje projekta

Stanje se nanaSa na fazo projekta v njegovem Zivljenjskem ciklu. Po startni vkljugitvi projekta
v NRP, kjer se navedejo dejavnosti, ki so bile do tega trenutka izvedene, se v nadaljevanju
stanje sproti letno aZurira, pri ¢imer gre za faze projekta, kot smo jih opredelili nasem
vpraSalniku. Poenostavljeno lahko gre za projekt v pripravi, v izvajanju, za zakljuden ali
ukinjen projekt. Faza projekta vedno oznaduje aktivnosti, ki smo jih ali jih naértujemo izvesti
in so opisno izraZene na dovolj razumljiv na€in, da iz tega razvidno kaj se s projektom dogaja.

Predstavitve, ki bodo prikazane v tockah a. in b. zgoraj naj bodo podane kot sinteza vseh
dejavnosti, ki so ali se v zvezi s tem izvajajo, podrobnejse obrazloZitve pa naj bi sledile kot
prikazujemo v nadaljevanju.

18 Namen je oznacen kot »... duSevna usmerjenost k uresnicitvi kakega dejanja...«, mediem ko namera predstavija
»...duSevno usmerjenost k uresnicitvi kakega dejanja v bliznji prihodnosti... «; kar je blizu nasi éasovni opredelitvi
NRPjev (Slovar slovenskega knjiznega jezika, 1I. knjiga; izdala SAZU, zalozila DZS, 1985, stran 944 in 945).
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2. Povezava Nadrta razvojnih programov v sprejetem proracunu (rebalansu) z
obrazloZitvijo proradunskih postavk v posebnem delu proracuna

V posebnem delu prorauna bomo v sprejetem proratunu prikazali aktivnosti, ki namene oz.
namere podrobneje pojasnjujejo, kar naj enako velja tudi za cilje, ki smo jih v tocki a. navedli
(si jih postavili) in jih nameravamo s svojim delovanjem v obravnavanem proracunskem letu
tudi uresniciti.

3. ObrazloZitev Nacrta razvojnih programov v zakljucnem racunu proracunu

ObrazloZitve realizacije NRP v zakljuénem radunu proracuna so po nasih opaZanjih omejene na
zgo§den tabelari¢ni prikaz in splo$na pojasnila o njihovi realizaciji. Najmanj kar bi po naSem
mnenju morala ta obrazloZitev predstaviti je realizacija izvedbenih ciljev v tekoem poslovnem
letu (glej 1. zgoraj). Predvsem pa si je potrebno prizadevati, da bi obrazloZitve v zakljunem
radunu predstavljale »zrcalno sliko« tistega, kar smo za obravnavano poslovno leto nacrtovali.

4. Povezava Nacrta razvojnih programov v zakljuénem racunu proracunu (rebalansu)
z obrazloZitvijo proracunskih postavk v posebnem delu proracuna

V posebnem delu proraéuna bomo v zakljuénem raunu proracunu prikazali ali in v kolik3ni
meri so se naértovane aktivnosti, ki namene oz. namere podrobneje pojasnjujejo uresnicile,
navedli razloge za odmike od nadrtovanih aktivnosti, kar se v nadaljevanju veZe na
(ne)uresniditev ciljev, ki smo jih v to¢ki a. navedli (si jih postavili).

5. Povzetek obravnave Nacrta razvojnih programov na osnovi sklepnih ugotovitev iz
tock 1. do 4.

Iz nasih izvajanj iz tock 1. do 4. zgoraj, kakor tudi skozi naSe celotno porocilo, lahko
povzamemo naslednje:

(i) Obravnavo in s tem povezano obrazloZitev Nalrta razvojnih programov je smiselno
obravnavati na dveh ravneh:

a. kot strnjen prikaz namer in ciljev ter stanja v obrazloZitvi sprejetega proracuna, kakor tudi
v obrazloZitvi zakljuénega racuna in kot

b. podrobnejsi prikaz nalrtovanih aktivnosti pri uresnicevanju namer in ciljev na eni strani
in realizaciji nacrtovanih aktivnosti na drugi strani in

(ii) kot pripomoéek za uéinkovito delovanje na osnovi zgoraj nastetih aktivnosti bi bilo
potrebno pripraviti smernice za enoten pristop pri udejanjanju postopkov iz (i) a. in b. zgoraj.
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4. MNENJE REVIZORJA O REVIDIRANJU NACRTA
RAZVOJNIH PROGRAMOV ZA LETO 2018

Na osnovi naSega pregleda in preverjanj nacérta razvojnih programoy ocenjujemo, da so bili
postopki sprejemanja in poroanja o nacértu razvojnih programov za leto 2018 v vseh
pomembnejsih pogledih v skladu s predpisi, ki Jih mora oblina pri pripravi proraéuna
upostevati in spostovati,

Pri tem bi Zeleli posebej poudariti, da smo pri opravljanju notranje revizije naleteli na
korektno sodelovanje strokovnega osebja obéine in da Jefinancno poslovodenje kot obveznost
Zupana po 100. élenu Zakona o javnih financah ter zanesljivost izvajanja racunovodske
SJunkcije na zelo visoki ravni; zato v tem pogledu vy letu 2018 niso obstajala tveganja
nepravilne uporabe predpisov in_neupravitene rabe sredstey zunaj namenoy poslovnega
procesa obcine. Na ta nacin nam je bilo zagotovljeno, da Je bila revizija uspesno izvedena in
posamezne zadeve, ki so nas posebej zanimale sproti Dojasnjene.

Na osnovi opravljenih revizijskih postopkov nadalje ugotavijamo, da poslovanje obéine na
revidiranem podro&ju ni bilo podvrieno pomembnejSim tveganjem in zato o revidiranem

podrodju poslovanja obéine za lefo 2018 izratamo ugodno (pozitivno) mnenje.
Ljubljana, dne 19. maja 2019

CPA Perner 4.,

Reboljeva 2, Ljubljana
Vili Perner — direktor

preizkuSeni notranji revizor in
driavni notranji revizor

—
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