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OBCINSKI SVET
Zupanski svet

Zadeva: PREUREDITEV VOLILNIH ENOT - dopolnjeno gradivo

l. UVOD

Ministrstvo za javno upravo je Obcino Sodrazico 10. 01. 2024 obvestilo o neskladju z ustavo (nacelo
enakosti volilne pravice) pri ureditvi volilnih enot za lokalne volitve. Ministrstvo v obvestilu seznanja
ob€ino s pravnimi podlagami, zlasti z odlocbami ustavnega sodisca, ki je v veC€ primerih glede volitev v
obCinski svet ter tudi pri parlamentarnih volitvah spoznalo neskladje in posledi¢no odredilo korekcijo.

Ministrstvo v obvestilu seznanja obcino, da je pri zadnjih lokalnih volitvah leta 2022 izvedlo analizo
spostovanja splosne in enake volilne pravice, pri Cemer je zaznalo, da tudi pri nas (konkretno v dveh
volilnih enotah) prihaja do odstopanj, ki bi bile Se sprejemljive. V nadaljevanju dopisa pojasnjuje razloge
za obvestilo s staliS¢em, ki ga je postavilo ustavno sodisce v predmetnih odlocbah in navaja okvirje Se
sprejemljivega odstopanja. Obvestilo zaklju€uje s pozivom za izvedbo ukrepov, ki bi odpravili ugotovljeno
neskladje.

Zupan, ki mu je bilo obvestilo tudi namenjeno, je obginskemu svetu predlagal preugitev situacije in na
podlagi preucitve pripravo morebitnih ukrepov. Za preucitev je Zupan imenoval delovno telo — Komisijo
za preucitev volilnih enot v ob¢ini Sodrazica. Komisija se je sestala na 6. delovnih sejah in sprejela konéno
odloCitev.

Il. ANALIZA
1. Veljavna ureditev

Obcina SodraZica ima na podlagi veljavne podro¢ne zakonodaje doloCen vecinski volilni sistem za volitve
¢lanov obCinskega sveta. ObcCinski statut dolo¢a 9 ¢lanov obcinskega sveta, ki se jih voli v razli¢nih
volilnih enotah po sistemu vecinskega (relativnega) volilnega sistema. Obcina ima sprejet Odlok o
dolo€itvi volilih enot za volitve ¢lanov ObCinskega sveta ObCine SodraZica iz leta 2006, ki dolo¢a 7
volilnih enot. V 3. Clenu odloka so dolo¢ene volilne enote in kraji 0z. obmodja, ki jih predstavljajo. V istem
¢lenu je doloceno tudi Stevilo svetnikov, ki se volil v posamezni volilni enoti.

1 Odlok o dolocitvi volilnih enot za volitve ¢lanov ObCinskega sveta Obgine SodraZica, Uradni list RS, 58/2006;
https://www.uradni-list.si/1/content?id=73703.
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Volilne enote po veljavnem odloku:

Volilna enota 1: Globel, Podklanec, Kotel, Novi Pot, Brlog — del.
Voli se en Clan sveta.

Volilna enota 2: Zimarice.
Voli se en ¢lan sveta.

Volilna enota 3: Petrinci, Kracali, Krzeti, Janezi, Betonovo.
Voli se en ¢lan sveta.

Volilna enota 4: Sodrazica, Jelovec.
Volijo se trije Clani sveta.

Volilna enota 5: Vinice, Male Vinice, Lipovsica, Ravni Dol, Nova Stifta, Travna gora.
Voli se en ¢lan sveta.

Volilna enota 6: Zapotok.
Voli se en ¢lan sveta.

Volilna enota 7: Zamostec, Preska, Sinovica.
Voli se en ¢lan sveta.

2. Enakost volilne pravice — o€itek neskladja

Ministrstvo je v obvestilu utemeljilo problematiko neskladja z ustavno zagotovljeno in varovano enakostjo
volilne pravice v primeru naSe lokalne ureditve:

Ustava Republike Slovenije (v nadaljevanju: Ustava)? v 43. ¢lenu ureja nacelo enake in splosne volilne
pravice. Enakost volilne pravice pomeni enako vrednost glasu vsakega volivca, zaradi Cesar se pri
oblikovanju volilnih enot upo$teva nacelo, da se en ¢lan predstavniskega telesa voli na priblizno enako
Stevilo prebivalcev oziroma volilnih upravicencev. ZLV v 20. ¢lenu doloca, da se volilne enote oblikujejo
tako, da se en clan obcinskega sveta voli na priblizno enako Stevilo prebivalcev. Obcinski svet sprejme
odlok s katerim doloci volilne enote za volitve ¢lanov v predstavniskih in individualno voljenih organih
lokalnih skupnosti, odlok pa mora biti skladen tako s tretjiim odstavkom 153. ¢lena Ustave kot tudi z
dolocbami ZLV.

Kodeks dobre prakse v volilnih zadevah? doloca, da je najvecji odmik od matematicne enakosti odvisen
od individualne situacije, vendar lahko ta le redko preseZe 10% in nikoli 15%, razen v iziemnih primerih.3
Ustavno sodisCe je Ze presojalo skladnost odlokov o dolocitvi volilnih enot za volitve clanov v
predstavniskih organih lokalne skupnosti, pri Cemer je v zadevi U-I-319/98 ugotovilo neustavnost odloka,
ki je dolo¢al odstopanje 33,3% navzgor in 26% navzdol od matematicne enakosti v obCini, v odlocbi U-I-
326/02 pa je Ustavno sodi§ce ugotovilo neustavnost odloka prirazmerju 1,55 : 1 med velikostjo najmanj$e
in najvecje volilne enote oz. odmik od matematicne enakosti 28,66 % navzgor in 16,89 % navzdol od
matematicne enakosti volilnih enot.

Na podlagi vasega odloka o dolocitvi volilnih enot v obcCini je Ob¢ina SodraZica za potrebe volitev ¢lanov
obcinskega sveta razdeljena v 7 volilnih enot, pri cemer se v Cetrti volilni enoti voli 3 ¢lane obcinskega
Sveta, v vseh ostalih pa enega Clana obcinskega Sveta. Iz podatkov, pridobljenih s spletne strani

2 CDL-STD(2003)034
3 Kodeks dobre prakse v volilnih zadevah, to¢ka 15.



Ministrstva za notranje zadeve je razvidno, da je Stevilo volilnih upravicencev v prvi volilni enoti 192, v
drugi volilni encti je Stevilo volilnih upravi¢encev 220, v tretji volilni enoti je 118 volilnih upravicencev, v
Cetrti volilni enoti je 699 volilnih upravicencev, v peti volilni enoti je 203 volilnih upravi¢enceyv, v Sesti volilni
enoti je 149 volilnih upravicencev, v sedmi pa 206 volilnih upravicencev. Na podlagi omenjenih podatkov
zna$a idealno Stevilo volivcev na posameznega svetnika 199, kar pomeni, da je deleZ odstopanja od
matematicne enakosti v Cetrti volilni enoti 17% navzgor, v tretji volilni enoti pa 40 % navzdol. Iz navedenih
podatkov je razvidno, da predstavijajo odstopanja od matematicne enakosti volilnih enot v ob¢ini odmik
za vec kot 10%, kar pomeni, da lahko predstavija tak$na ureditev krsitev nacela enakosti volilne pravice,
zato vam predlagamo, da ugotovijene nepravilnosti v roku Sestih mesecev odpravite in nas o nacinu
odprave nepravilnosti tudi obvestite.

3. Obstojece stanje

Na podlagi podatkov zadnjih izvedenih lokalnih volitev, to je bilo jeseni 2022, izhaja, da je na obmocju
Obcine SodraZica opredeljenih 1779 volilnih upraviencev za volitve v ob€inski svet. Glede na veljavno
ureditve volilnih enot je bilo v posamezni enoti pri zadnjih volitvah opredeljeno naslednje Stevilo volilcev:

Volilne enote po veljavnem odloku:

— Volilna enota 1: Globel, Podklanec, Kotel, Novi Pot, Brlog — del.
Voli se en Clan sveta. Leta 2022 je bilo opredeljenih 192 volilcev.

— Volilna enota 2: Zimarice.

Voli se en Clan sveta. Leta 2022 je bilo opredeljenih 218 volilcev.

- Volilna enota 3: Petrinci, Kracali, Krzeti, Janezi, Betonovo.

Voli se en ¢lan sveta. Leta 2022 je bilo opredeljenih 117 volilcev.

- Volilna enota 4: SodraZica, Jelovec.

Volijo se trije Clani sveta. Leta 2022 je bilo opredeljenih 696 volilcev.
— Volilna enota 5: Vinice, Male Vinice, Lipovsica, Ravni Dol, Nova Stifta, Travna gora.
Voli se en Clan sveta. Leta 2022 je bilo opredeljenih 203 volilci.

- Volilna enota 6: Zapotok.

Voli se en Clan sveta. Leta 2022 je bilo opredeljenih 149 volilcev.

- Volilna enota 7: Zamostec, Preska, Sinovica.

Voli se en ¢lan sveta. Leta 2022 je bilo opredeljenih 204 volilcev.

Izraéun povprecénega Stevila volilcev na enega ¢lana ob¢inskega sveta, ki je 1779/9 = 197,66, ob
upostevanju * 10% odstopanja (od 177 do 218 volilcev), izkazuje, da nacelu enakosti volilne
pravice v nasi ureditvi volilnih enot za volitve v obéinski svet zadoS¢ajo 4 volilne enote. V treh
primerih pa je neskladje izrazitejsSe, zaradi Cesar je potrebna ustrezna korekcija.



Porazdelitev VE po veljavni ureditvi s Stevilom volilcev po posameznih VE.

Obstoje¢a oz. veljavna ureditev ki izhaja iz trenutno veljavnega odloka, je dolo¢ena na podlagi
demografskega stanja ob prelomu tisocletja, torej izpred 25 let, in zasleduje zlasti enakomerno
zastopanost naravno oblikovanih lokalnih »mikro« skupnosti in njim izraZzene pripadnosti prebivalcem
(ob&anom, volilcem). Te »mikro« skupnosti sestavljajo povecini eno vecje naselje z zaselki ali ve€ naselij,
ki skupaj tvorijo enotno vecnaseljsko krajevno enoto (npr. Gora). Iziemoma gre za ve¢ naselij skupaj.
Skozi obdobje dveh desetletij in pol se je nekoliko spremenila demografska slika poseljenosti obéine, kar
je vplivalo na $tevilo prebivalcev in hkrati bolj kot ne tudi volilcev. Ce gre v primeru SodraZice za
povecanije Stevila volilcev, se je pa drugje (Gora, po€asi tudi Zapotok) to Stevilo zmanjSalo v primerjavi s
preteklostjo.

Zanimiv je tudi oris dosedanjih volilnih rezultatov glede na kraj izvora kandidata oz. od kod znotraj
posamezne volilne enote prihaja izvoljeni kandidat. V primeru prve VE je to zagotovo naselje Globel. To
je kraj z najveC prebivalci znotraj enote, a mu takoj sledi Podklanec. Z manjsimi naselji v enoti, kot so
Brlog, Kotel in Novi Pot, se tezisCe volilne moci glede na Stevilo volilcev malenkostno sicer prenasa na
Podklanec, a ker gre za razprSeno naselitev, o€itno kandidati iz Globeli uspejo bolj strniti svoje
sovas&ane. V primeru druge VE, ki obsega zgolj Zimarice, izvoljeni kandidati prihajajo iz razliénih delov
vasi. V primeru tretje VE so izvoljeni kandidati izklju¢no iz prvega in najbolj naseljenega dela Gore, to je
bodisi iz Petrincev bodisi KrZetov. V Sodrazici prihajajo izvoljeni kandidati iz osrednjega dela kraja, iziema
je ulica Zavoda. V peti VE je sicer teziSCe na Vinicah, a je bil izvoljeni kandidat tudi iz obrobnega zaselka.
Pri Zapotoku, kjer gre za VE, ki pokriva en kraj, prihajajo izvoljeni kandidati iz razliCnih delov vasi,
podobno kot v Zimaricah. V primeru sedme enote pa so izvoljeni kandidati iz osrednjega dela (vasi), je

pa bil izvoljen za svetnika tudi vas€an iz obrobja.

Prikaz krajevnega izvora oz. domicila posameznega kandidata ne more predstavljati kakrenkoli kriterij
za postavitev oz. oblikovanje volilnih enot, lahko pa sluZzi za orientacijo, kje delujejo dolocene



povezovalne sile, ki imajo bolj ali manj mocan vpliv na odlocitev volilcev. 1z navedenega lahko sklepamo,
da imajo vedji kraji znotraj dolo&enih volilnih enot prednost, ni pa to nujno.

Naselje Stevilo  Stevilo
prebivalcevvolilnih
upravicencev
Betonovo 6 6
Brlog — del 2 2
Globel 122 95
Janezi 14 10
Jelovec 50 39
Kotel 5 5
Kracali 35 31
Krzeti 48 42
Lipovsica 57 43
Male Vinice 19 15
Nova Stifta 0 7
Novi Pot 11 6
Petrinci 38 28
Podklanec 108 91
Preska 8 7
Ravni Dol 43 27
Sinovica 16 14
SodraZica 845 659
Travna Gora 23 23
Vinice 104 90
Zamostec 255 190
Zapotok 167 149
Zimarice 298 223

Tabela naselij s Stevilom prebivalcev in volilcev. Podatki veljajo na dan 31.07.2024.

4. Demografija
Osnovni demografski podatki

Po podatkih Statistinega urada Slovenije je v zaCetku leta 2024 v obCini Sodrazica stalno prebivalo 2308
prebivalcev. Gostota prebivalstva znaSa 46,8 prebivalcev na km2. Gre za redkeje poseljeno ob€ino,
vendar s stabilno demografsko sliko, saj se Stevilo prebivalcev v zadnjih letih rahlo naras¢a. Leta 2014
je bilo zivelo v ob€ini Sodrazica 2181 prebivalcev (gostota poselitve je bila 44,1).

Prebivalstvo po: OBEINA/NASELJE, LETO , MERITVE

2024
Prebivalstvo - SKUPAJ Prebivalstvo - Moski Prebivalstvo - Zenske 0-14 let 65 + let

179 SODRAZICA 2.308 1.186 1.122 427 487

Vir: Statisti¢ni urad Slovenije



V vecini naselij je bilo konec 19. stoletja» ve¢ prebivalcev kot v obdobju med obema vojnama.® Obratno
velja za manja naselja (Brlog, Kotel, Betonovo, JaneZi, Nova Stifta, Jelovec), med katerimi kot vegje
naselje izstopa Zapotok. V zadnjih letih se Stevilo prebivalcev skorajda v vseh naseljih povecuije.

Nekaj manj kot petina prebivalcev (18,5 %) je mlajSega od 15 let in nekoliko vi§ji delez starejSega
prebivalstva (21,1 %). Najvecji delez starejSega prebivalstva imajo naselja na Gori (npr. Krzeti 31,1 %,
Kracali 30,0 %), najmanjSi pa Zamostec (16,7 %). Indeks staranja v zadnjih letih rahlo upada in se
priblizuje ustaljeni vrednosti, vendar je bil po letu 2000 stalno povi$an (leta 2014 je znaSal 119,6; leta
2024 je znasal 114,1).

Osnovne znacilnosti poselitve

Obcina SodraZica ima 23 naselij: Betonovo, Brlog - del, Globel, Janezi, Jelovec, Kotel, Kracali, KrZeti,
Lipovsica, Male Vinice, Nova Stifta, Novi Pot, Petrinci, Podklanec, Preska, Ravni Dol, Sinovica,
Sodrazica, Travna Gora, Vinice, Zamostec, Zapotok, Zimarice.

Obcina Sodrazica lezi na jugu Slovenije sredi dinarsko kraskih pokrajin. Osrednje poselitveno in
gospodarsko jedro je Sodraska dolina, ki je nekakSen severozahodni podaljSek RibnisSke polja. Skozi
Sodrasko dolino teCe vodotok Bistrica, ki na zahodni strani izvira pod Blosko planoto, kjer so najbolj strmi
predeli obCine. Del BistriSkih pritokov priteka iz juznih strani izpod visjih obmocij dinarsko kraskega
hribovja Velika gora, del pa iz severni strani izpod obronki Slemen, ki so vzhodni del razgibane t.i.
Velikolad¢anske pokrajine.

Obcina Sodrazica je neenakomerno poseljena, saj so dolinski predeli gosteje poseljeni. Nastanek naselij
je bil mo¢no vezan na znacilnosti naravnega okolja. Oskrba z vodo je bil pogosto odlocilni lokacijski
dejavnik za stalno poselitev. Prostorski razvoj naselij na slovenskem podezelju je bil v preteklosti stihijski
in ekstenziven, kar se izraza pri razpreni poselitvi zunaj strnjenih naselij in nizkih gostotah poselitve. Od
druzbenih dejavnikov je potrebno omeniti pomen prometnih povezav. Sodra$ka dolina je bila v preteklosti
pomemben del povezav med juznimi predeli in notranjostjo sedanje drzave. Z zvianjem Zivljenjske ravni
in upravno reorganizacijo je podezelje dozivelo precejSnjo preobrazbo. Sklenjena naselja so sicer
znacilna tako za nekatere dolinske kot visje lezeCe predele.

Opredelitev treh enot poselitve

1. NASELJI SODRAZICA IN JELOVEC
2. NASELJA ZAHODNEGA DELA SODRASKE DOLINE IN NJENEGA OBROBJA
3. NASELJA VZHODNEGA DELA SODRASKE DOLINE IN NJENEGA OBROBJA

Lokalno srediSCe naselje Sodrazica se nahaja v najSirsem predelu Sodraske doline. Naselje Jelovec se
na vzhodnem robu stika z naseljem Sodrazica. V zahodno smer Sodraske doline (zgornji tok Bistrice) se
razprostirajo tri vecja naselja Zimarice, Podklanec in Globel, v vzhodno smer tri ve&ja naselja Zamostec,
Vinice in Zapotok ter Se tri manjSa Lipovsica, Male Vinice in Ravni Dol. Ostalih dvanajst manj$ih naselij
je razporejenih na obronkih viSjega reliefnega obroCa (Velika Gora, Gora, rob BloSke planote, rob

4 Analiza podatkov za leti 1890 in 1900 po podatkih Krajevnega leksikona Slovenije, 1995.
5 Analiza podatkov za leto 1931 po podatkih Krajevnega leksikona Slovenije, 1995.



Slemen), ki so danes oskrbno vezane na lokalno srediSCe, ve preteklosti pa so bile gospodarsko poleg
lokalnega srediS¢a vezane bodisi na zahodni bodisi na vzhodni del doline.

Naselji Sodrazica in Jelovec

Kljub pridobljenih pravicam v preteklosti naselje SodraZica nikoli ni postala trko naselje, je pa njegovo
srediSCe zaokroZeno zasnovano in predstavija pomembno lokalno srediSCe. Poselitev tega naselja je bila
v preteklosti mocno vezana na obmocje vodotoka Bistrica in na obmocje pomembnih prometnic. V
zadnjem stoletju se Stevilo prebivalstva stano giblie nad 600, v zadnjem dvajsetih letih pa nad 800
prebivalci. V zaCetku leta 2024 je bilo v naselju Sodrazica 881 prebivalcev. V 80. letih 20. stoletja se je v
strokovnih urbanisticnih in geografskih krogih naselje opredelilo kot tipicno mestno naselje pomembnega
lokalnega sredis¢a. V takratnem obdobju se je v naselju opredelilo 13 ulic. Danes se naselje po kriterijih
Statistiénega urada ume$¢a med v drugo od Sestih stopenj centralnih naselij. Znotraj naselja je ve¢
pomembni stavb javnega znaCaja kot so osnovna Sola, zdravstvena postaja, lekarna, posta, sedez
Obcine, enota knjiznice in nekatere druge pomembne javne storitve npr. bencinski servis.

Jelovec in Sodrazica sta poselitveno in katastrsko povezani naselji. Jelovec je dokaj strieno naselje v
manj$i kotaniji, ki pa je prometno dobro povezano tako s SodraZico (skozi predel Hosta in Na pesek) kot
na drugo stran z naseljem Globel (skozi manjSi prelaz Sedlo).

Naselja zahodnega dela sodraske doline in njenega obrobja

V zahodnem kraku sodraske doline se nahajajo naselja Podklanec, Globel in Zimarice. Na obrobju bloske
planote pa naselja: Novi Pot, Kotel in Brlog — del. Dolinska naselja spadajo med vecja naselja v obcini,
ki se raztezajo ob vodotoku Bistrica in njenih vecjih pritokih ter bliznjih prometnih povezavah.

Zimarice so deloma strjeno, deloma razlozeno naselje na obmogju razsirjienega dela zahodnega kraka
sodraske doline. Naselje je sicer razpotegnjeno ob regionalni cesti, vendar deloma razdrobljeno na
sedem zaselkov, med katerimi zaselek Mlake izstopajo v smeri viSje lezeCega obmocja Slemen.

Globel je podolgovata in pretezno grucasta vas, ki je ujeta v vecji krak zahodne doline, skozi katero tece
potok Globel$¢ica. Naselje je sicer reliefno ujeto v kotanji, vendar prometno v dveh razliénih kratkih
povezano tako z bliznjimi Zimaricami kot s SodraZico (pri naselju Jelovec).

Naselje Podklanec je ujeto pod kraski rob Bloske planote in se z osmimi zaselki razprostira v razlicne
smeri dolinastega reliefa. K tej vasi so v preteklosti gravitirali manjSa naselja bloSkega roba (Kotel, Novi
Pot).

Obmocje petih naselij Betonovo, Janezi, Kracali, KrZeti in Petrinci je v SirSem lokalnem okolju poznano
kot obmocje Gore — ob&e poimenovanie petih naselij, ki naravno geografsko obsega prehodno obmocje
med Veliko goro in BloSko planoto. Prebivalci teh petih naselij se opredeljujejo s krajevnim
poimenovanjem Gornik in ne po etimolo$kih opredelitvah krajevnih imen (npr. Krzetéan kot prebivalec
naselja KrZeti). Na obmogju Gore je bila po drugi svetovni vojni za kratek ¢as ustanovljena samostojna
obcina. To obmodje je prometno precej odmaknjeno od lokalnega sredis¢a Sodrazica, vendar povezano
preko regionalne povezave SodraZica — LoSki Potok. Druga prometna navezava poteka v zahodni smeri
na obmocje obcCine Bloke. Zacetki poselitve Gore so predvidoma vezani na naselja zahodnega loka



SodraSke doline, kar izkazuje etimologija krajevnih. Skozi zgodovino so bila ta naselja z Goro tudi
sorodstveno in gospodarsko povezana (npr. mlinarska dejavnost).

Naselja vzhodnega dela sodraske doline in njenega obrobja

Vecja naselja vzhodno od lokalnega sredi$¢a SodraZica se v dolinskem predelu odpirajo v smeri RibniSke
doline. To so naselja: Zamostec, Vinice, Zapotok, LipovSica, Male Vinice in Ravni Dol. Manj$a naselja
(Nova Stifta, Sinovica in Preska) se nahajajo na nad dolinskim predelom.

Zapotok se deli na dve vecji obmocji poselitve Mali in Veliki Zapotok, ki se razprostira na rahlo se
vzpenjajo¢im reliefom vzhodnega roba obcine. Poleg lokalnega srediSa Sodrazica je to naselje edino,
ki je v obdobju po drugi svetovni vojni dozivelo vecji demografski on prostorski razvoj. K naselju gravirata
Se naselji na robu Slemen: Sinovica in Preska.

Vinice se razpredajo med regionalno cesto Sodrazica — Zlebi¢ in manj$o vzpetino Sela. Naselje nima
vaSkega srediSCa, vendar je precej strieno in spada med ve¢ja naselja v ob¢ini Sodrazica. Preko
vodotoka Bistrica je odmaknjen le nekdanji zaselek Male Vinice, ki pa je z odlokom I. 1998 postal
samostojno naselje.

Zamostec je s sedmimi razlicnimi zaselki razpotegnjeno naselje s strienim osrednjem delom. Vasko
srediSCe se razprostira od nekdanjega starega napajaliS¢a za zivino do gasilnega doma v bliZini Bistrice.

H katastrski ob&ini Zamostec gravitirajo $e naselja Lipovsica, Nova Stifta in veji del obmogja Travne
gore. Nekoliko odmaknjeno, vendar k naselju Zamostec katastrsko zaokrozeno je obmocje vecjega
predela Travne gore. To je geografsko zahodni del dinarskokraskega hribovja Velike gore. Naselje
Travna Gora je edino naselje v obCini Sodrazica, ki nima agrarnega razvoja. Razvoj naselja je vezan na
zasebne turistiCne kapacitete t.i. vikend naselje. Sprva se je razvijalo kot zaselek v dolinskem predelu
oddaljenega naselja Ravni Dol, od leta 1998 pa se naselje Travna Gora opredeljuje kot samostojna enota.

5. Pravna podlaga

Volitve so eden temeljnih in najpomembnejSih dejanj v demokratiéni druzbi. Pravzaprav jo konstituirajo,
saj brez ustrezne ureditve izbora nosilcev javnih funkcij ni mogoce graditi demokraticne druzbe, njenega
tekoCega zivljenja in razvoja. Volitve predstavljajo najpomembnejSe dejanje volilcev, se pravi drZzavljanov
ali ob¢anov. Ta moznost temelji na posebni pravici, to je volilni pravici. Slednja gre vsakemu upraviencu
0sebno, a jo je mogocCe uresniCevati le kolektivno. Ureditev volitev v vse drZzavne in lokalne organe ter
volilno pravico nacelno dolo€a in varuje ustava. Prav ustava v svojem 43. Clenu doloCa enakost volilne
pravice.

Podrocje dolocitve volilnih enot za volitve v ob€inski svet sodi v SirSem smislu v podro¢ju ureditve lokalnih
volitve. Tu imamo v Sloveniji poseben zakon. Zakon o lokalnih volitvah doloCa kako se izvoli predstavnike
v najvi§ji obCinski organ, to je obCinski svet. Zakon o lokalnih volitvah dolo¢a, da se €lani v ob¢inski svet
z manj kot 12 &lanov (7 — 11) volijo po vedinskem sistemu. To pomeni, da se glasuje o posameznih
kandidatih. V uporabi je veCinski sistem relativne vecine. To ne pomeni, da mora kandidat osvojiti vecino
vseh glasov v volilni enoti, ampak zadostuje Ze en glas ve¢ od drugega najboljSega kandidata, ki se je
po Stevilu dobljenih glasov volivcev uvrstil za njim. Volivec lahko glasuje najvec za toliko kandidatov,
kolikor ¢lanov obcinskega sveta volijo v volilni enoti.



Podrobnejsa dolocitev ureditve volilnih enot za volitve v obCinski svet pa ureja v vsaki ob¢ini poseben
odlok v navezavi s statutom, kjer je doloCeno Stevilo ¢lanov obcinskega sveta.

Pravni viri:

e Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 - UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 —
UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 -
UZ148, 47/13 - UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a in 92/21 — UZ62a),

e Zakon o lokalnih volitvah (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 45/08, 83/12,
68/17 in 93/20 — odl. US),

e Statut Obcine Sodrazica (Uradno precis¢eno besedilo, Uradni RS, §t. 22/24),

e (Odlok o dologitvi volilnih enot za volitve v obCinski svet Ob¢ine Sodrazica (Uradni list RS, 58/06),

e (Odlocbe Ustavnega sodis¢a (U-1-319/98, zadnje U-1-393/22 in U-1-402/22).

6. Sklep

Obcina Sodrazica ima z veljavnimi ustanovnimi predpisi dolo&eno 9 ¢lanov obéinskega sveta, ki se jih po
vecinskem sistemu voli v 7 volilnih enotah. V 6 enotah se voli po enega, v eni pa po tri svetnike. Iz
navedenega izhaja, da zaradi demografskih sprememb pri ureditvi volilnih enot za volitve v ob¢inski svet
kot ga dolo¢a veljavni predpisi ObCine Sodrazica prihaja pri posameznih enotah do neskladja glede
enakosti volilne pravice. Slednja je dolo¢ena in varovana z Ustavo RS, ki opredeljuje volilno pravico kot
enako in splosno. Enakost volilne pravice se izkazuje s tem, da enega funkcionarja, v konkretnem primeru
svetnika, voli vsaj priblizno enako Stevilo volilcev. MJU je z obvestilom seznanilo naso ob¢ino, da je v
dveh primerih (Gora in SodraZica) pridlo do tolikSnega odstopanja Se sprejemljivega okvirja Stevila
volilcev, zato MJU napotuje k korekciji veljavne ureditve. Obcina je v skladu s pozivom zelela preuditi
obstojeCe stanje oz. veljavno ureditev, zato je Zupan imenoval delovno komisijo. Ta se je sestala kar na
6 sejah, na katerih se je seznanila z obstojeCim stanjem in ga preucila, ugotovila odstopanje pri treh
izrazitejSe ter pri dveh mejno, obravnavala vec razli¢nin moznih reSitev ter se na koncu odlocila za predlog
reSitve preoblikovanja v 4 volilne enote, v katerih naj bi se volilo po 2 ali po 3 svetnike, sam obCinski svet
pa naj bi se povecal na 10 ¢lanov. Predlagana reSitev zasleduje korekcijo neskladja, saj se le-to giblje
znotraj 5 % okvirja odstopanja, kar je idealno, nasprotno pa do doloene mere Se zagotavlja razprsitev
delitve ¢lanov obcinskega sveta enakomerno po celotni obCine, Ceprav po vecjih obmocjih kot do sedaj.



lll. PREDLOG RESITVE
1. Uvod

Na podlagi preucitve oz. analize obstojeCega stanja, ki je rezultat trenutnega demografskega stanja in
veljavne ureditve dolocitve volilnih enot v Ob¢ini Sodrazica za volitve v obCinski svet je ugotovljeno, da
veljavna ureditev temelji na stanju izpred 25 let in zasleduje naCelo enakomerne porazdelitve mandatov
¢lanov obcinskega sveta po lokalnih »mikro« skupnostih (zastopanost vseh obmogij ob¢ine), ki so bolj ali
manj pokrite 0z. opredeljene z obmodji 7 volilnih enot. Tak$no stanje pa ne ustreza (ve€) zagotavljanju
enakosti volilne pravice, to je enakemu Stevilu volilcev na €lana obcinskega sveta. V vsaj dveh primerih
(Gora in SodraZica) je Ze prislo do tolikSnega odstopanja, da je s strani MJU zaznano neskladije z ustavo
RS, ki dolo¢a in varuje enakost volilne pravice. MJU napotuje ob¢ino k ukrepanju.

Zupan je z namenom odziva na obvestilo MJU in ocitek neskladja imenoval komisijo za preugitev volilnih
enot v ob¢ini SodraZica. Komisija se je sestala kar na 6ih na delovnih sejah in sprejela kon¢ni predlog
mozne resitev.

Na podlagi usmeritve komisije in preucitve obstojeCega stanja predlagamo nekaj reSitev, ki so bolj ali
manj ustrezne.

2. Izhodiséa

Osnovno izhodi$Ce je zakonodajni okvir, podprt z mnenji ustavnega sodis¢a, ki doloCa, da morajo biti
volilne enote postavljene tako, da Stevilo volilcev ne presega ve¢ kot 10 % navzgor ali navzdol od
povpreénega Stevila volilcev za eno mesto, na katero se voli posameznega kandidata.

Nadaljnja izhodi$Ca, ki so narekovala pripravo moznih resitev, so:

- ureditev, ki uposteva dosedanje Stevilo ¢lanov obCinskega sveta z moZnostjo povecanja za najve¢
enega Clana, to je 10 ¢lanov obCinskega sveta namesto 9;

- ureditev najmanj treh volilnih enot (lahko pa vec), da se ohranja zastopanost vsaj vseh vegjih delov
(obmocij: spodnjega, osrednjega in zgornjega dela) obcine kot izhaja iz demografskih opredelitev;

- ureditev, ki upoSteva celovitost naselij, iz ¢esar izhaja, da se VE dolo¢ajo zgolj med naselji in da se jih
ne (raz)deli:

- ureditev, ki upoSteva obstojeo mrezo voliS¢ (kolikor se da) zaradi ohranitve obstojeCe organizacije
volitev;

- ureditev, ki dolo¢a VE na podlagi sicerSnje medsebojne povezanosti (gravitacija) naselij 0z. obmodij v
geografskem in socialnem oziru (demografija);

- ureditev, ki omogoca, da se v posamezni VE voli ne le enega, ampak lahko ve¢ ¢lanov obcinskega
sveta na podlagi veinskega sistema.

Na podlagi predstavljenih zakonskih okvirjev, predstavijene analize obstojeCega stanja in dolo¢enih
izhodi8¢ predlagamo v obravnavo reSitve, ki bodo predstavljane v nadaljevanju. Predlagane reSitve so
tipine znotraj postavljenih kriterij, tako, da omogocajo tudi variacije izvedbe. Kon¢na odloCitev lahko
predstavlja ne le variacije, temve¢ tudi kombinacijo ob zavedanju spremenljivosti ostalih pogojev, ki jih je
potrebno upostevati.
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Tabelari¢ni prikaz obstojecega stanja:

VE

Naselja
(Stevilo
preb/stev.
volilcev)

Stevilo
mandatov
VE

Stev.
preb.

Okvir

Odstopanje

Stev.
volilcev

Okvir

Odstopanje

Globel
(122/95),
Podklanec
(109/91),
Kotel (5/5),
Novi Pot
(11/6), Brlog
—vdel (2/2).

1 svetnik

249

227 -
279

-1,5%

199

179 -
219

VE

Zimarice
(295/223)

1 svetnik

295

227 -

279

+16,6 %

218

179 -
219

+95%

VE

Petrinci
(38/28),
Kracali
(35/31),
Krzeti
(48/42),
Janezi
(14/10),
Betonovo
(716)

1 svetnik

142

227—-| -

279

43,8 %

117

179 -
219

-41,2%

Sodrazica
(846/659),
Jelovec
(50/39)

3 svetniki

896

681 -
837

+18 %

694

537 -
657

+16,2 %

Vinice
(103/90),
Male Vinice
(19/15),
Lipovsica

(57/43),
Ravni Dol

(44/27),
Nova Stifta

(9/7), Travna
gora (23/23)

1 svetnik

255

227 -
279

+0,8%

205

179 -
219

+3%

Zapotok
(163/149)

1 svetnik

163

227 -
279

-35,5%

149

219

179 -

-25%

Zamostec
(260/190),

Sinovica

Preska (8/8),

1 svetnik

(17/14)

227 -
279

212

219

179 -

+6,5%
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V tabeli so izpostavljeni odstopajoCe vrednosti pri Stevilu prebivalcev kakor tudi pri Stevilu volilcev po
posamezni volilni enoti glede na veljavno ureditev. Z rde¢o barvo so oznacene vrednosti, ki odstopajo
za veC kot 15 % od idealne vrednosti, z rumeno oz. oranzno tiste vrednosti, ki so med 10 in 15 %
razlike, z zeleno ostale vrednosti, ki so znotraj 10 % okvirja.

3. Predlagane resitve

Resitve, ki jih predlagamo, so stiri (ReSitev A, A1, B in B1). Kot ze navedeno predstavljajo dve idejni
reSitvi, ki variirata glede na Stevilo ¢lanov obCinskega sveta, to je ali 9 ali 10. ReSitvi A in A1 temeljita na
obstojeCi ureditvi, ki jo korigirata s povezavo nekaterih enot. ReSitvi B in B1 pa predstavljata spremembo
0z. zmanjSanje VE s sedem na 3 oz. 4. Predlagane tri VE pokrivata SirSa obmocja tako, da prekrivajo
sedanja obmocja VE na zgornji 0z. zahodni, spodnji 0z. vzhodni ter osrednji del oz. center. Predlog
reSitev vsebuje osnovno usmeritev, ki jo zasleduje, izhodis¢ne podatke, na katerih temelji reSitev, sam
predlog oblikovanja VE ter oceno (komentar) primernosti skozi vidik skladnosti reSitve s spoStovanjem
naCela enakosti volilne pravice (visoka, ustrezna, $e zadostna, neustrezna), razmerje do obstojeCe
ureditve in zastopanosti vseh delov obCine ter Se druge relevantne vidike (posledice pri organizaciji itd).

Variante reSitve:

Resitev A

Usmeritev Resitev predstavlja prilagoditev veljavne ureditve z zahtevo uskladitve glede na
nacelo enakosti ob upostevanju minimalnih sprememb obstojece doloCitve VE.

[zhodi&Eni $tevilo VE. 7

podatki Stevilo volilcev; 17798
Povprecno Stevilo volilcev: 198
Stevilo mest, na katere se voli funkcionarja: 9

Dolocitev - Volilna enota 1: Globel, Podklanec, Kotel, Novi Pot, Brlog — del.

posameznih VE | Voli se en ¢lan sveta. Leta 2022 je bilo opredeljenih 192 volilcev; skladnost: +3%

(visoka).

— Volilna enota 2: Zimarice.
Voli se en ¢lan sveta. Leta 2022 je bilo opredeljenih 218 volilcev; skladnost: £10%
(Se zadostna).

— Volilna enota 3: Petrinci, Kracali, KrZeti, JaneZi, Betonovo, Travna gora,
Jelovec.

Voli se en €lan sveta. Leta 2022 je bilo opredeljenih 117 volilcev + 627 volilcev iz
Travne gore (23) in Jelovca (39): skupaj 179; skladnost: +10% (3e zadostna).

- Volilna enota 4: SodraZica.
Volijo se trije Clani sveta. Leta 2022 je bilo opredeljenih 657 volilcev (na enega
svetnika 219); skladnost: +10% (8e zadostna).

— Volilna enota 5: Vinice, Male Vinice, Lipovsica, Ravni Dol, Nova Stifta.

6 Podatek se nana3a na zadnje lokalne volitve jeseni 2022.
" Podatki so povzeti iz volilnega imenika z leta 2022.
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Voli se en Clan sveta. Leta 2022 je bilo opredeljenih 180 volilcev; skladnost: £10%
(Se zadostna).

- Volilna enota 6: Zapotok, Preska, Sinovica.
Voli se en Clan sveta. Leta 2022 je bilo opredeljenih 165 volilcev; skladnost: £20
% (neustrezna).

- Volilna enota 7: Zamostec.
Voli se en €lan sveta. Leta 2022 je bilo opredeljenih 188 volilcev; skladnost: + 5 %
(ustrezna).

Ocena
primernosti:

Skladnost (nacelo enakosti vol. p.): ~
Zastopanost obmogij: +

Zaradi mejne skladnosti v vecini VE in celo eni neskladnosti je navedena reSitev
zgolj pogojno primerna. V veliki meri ohranja obstojeCe stanje razprSene
zastopanosti, pozitivno diskriminira demografsko degradirana obmogja, v pogojno
Se dopustni meri.

Prikaz predlaganih sprememb obstoje¢e dolo€itve VE.
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ReSitev A 1

Usmeritev Resitev predstavlja prilagoditev prve predstavijene reSitve s poveCanjem Stevila
¢lanov sveta z 9 na 10.
Izhodieni Stevilo VE: 7
podatki Stevilo volilcev: 17798
Povprecno Stevilo volilcev: 178
Stevilo mest, na katere se voli funkcionarja: 10
Dolocitev - Volilna enota 1: Globel, Podklanec, Kotel, Novi Pot, Brlog — del.
posameznih Voli se en ¢lan sveta. Leta 2022 je bilo opredeljenih 192 volilcev; skladnost: £ 7 %
VE: (ustrezna).
— Volilna enota 2: Zimarice.
Voli se en ¢lan sveta. Leta 2022 je bilo opredeljenih 218 volilcev; skladnost: + 22
% (neustrezna).
— Volilna enota 3: Petrinci, Kracali, KrZeti, JaneZi, Betonovo, Travna gora, Jelovec.
Voli se en ¢lan sveta. Leta 2022 je bilo opredeljenih 117 volilcev + 629 volilcev iz
Travne gore (23) in Jelovca (39): 179; skladnost: £ 9 % (8e zadostna).
- Volilna enota 4: SodraZica.
Volijo se Stirje ¢lani sveta. Leta 2022 je bilo opredeljenih 657 volilcev; skladnost: +
23 % (neustrezna).
— Volilna enota 5: Vinice, Male Vinice, Lipovsica, Ravni Dol, Nova Stifta.
Voli se en ¢lan sveta. Leta 2022 je bilo opredeljenih 180 volilcev; skladnost: £ 1%
(visoka).
- Volilna enota 6: Zapotok, Preska, Sinovica.
Voli se en ¢lan sveta. Leta 2022 je bilo opredeljenih 165 volilcev; skladnost: + 7 %
(ustrezna).
— Volilna enota 7: Zamostec.
Voli se en ¢lan sveta. Leta 2022 je bilo opredeljenih 188 volilcev; skladnost: £ 5 %
(ustrezna).
Ocena Skladnost (nacelo enakosti vol. p.): /
primernosti: Zastopanost obmogij: +

Zaradi mejne skladnosti v ve€ini VE in kar dveh neskladnosti je navedena reSitev
zgolj pogojno primerna. V veliki meri ohranja obstojeCe stanje razprSene
zastopanosti, pozitivno diskriminira demografsko degradirana obmocja, a s
tveganjem, da je zaradi neustreznosti v dveh VE celotna reSitev neprimerna.

8 Podatek se nana3a na zadnje lokalne volitve jeseni 2022.
9 Podatki so povzeti iz volilnega imenika z leta 2022.
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Resitev B

Usmeritev

Druga reSitev predstavlja vecji poseg v obstojeco ureditev, saj Stevilo VE zmanjSuje
na tri. Novo doloCene VE pa umesca na podlagi sedanjih obmoCij z zdruzevanjem
glede na geografsko povezana tri obomocja: naselja ob zgornjem toku Bistrice z Goro,
Kotlom, Novim Potom in Brlogom, naselja ob spodnjem toku Bistrice s Travno goro,
Presko in Sinovico in SodraZico z Jelovcem.

V posameznih VE se voli po tri ¢lane ob¢inskega sveta.

[zhodiSéni
podatki

Stevilo VE: 3

Stevilo volilcev: 177910

Povpre¢no Stevilo volilcev: 198

Stevilo mest, na katere se voli funkcionarja: 9

Dolocitev
posameznih
VE:

- Volilna enota: Sodrazica - vzhod: Zamostec, Preska, Sinovica, Vinice, male
Vinice, Lipovsica, Ravni Dol, Nova §tifta, Zapotok.

Volijo se trije Clani sveta. Leta 2022 je bilo opredeljenih 556 volilcev; skladnost: +
7% (ustrezna).

- Volilna enota: Sodrazica - center: SodraZica.

Volijo se trije Clani sveta. Leta 2022 je bilo opredeljenih 657 volilcev; skladnost: + 10
% (Se zadostna).

- Volilna enota: Sodrazica — zahod: Petrinci, Kracali, Krzeti, Janezi, Betonovo,
Jelovec, Globel, Podklanec, Kotel, Novi Pot, Brlog — del, Zimarice.

Volijo se trije Clani sveta. Leta 2022 je bilo opredeljenih 566 volilcev; skladnost: + 5
% (ustrezna).

Ocena
primernosti:

Skladnost (nacelo enakosti vol. p.): *
Zastopanost obmogij:

Resitev je primerna, saj je skladnost z zakonodajo v vseh VE ustrezna oz. Se znotraj
doloCenih okvirjev. ReSitev predstavija doloCena tveganja glede zastopanosti vseh
delov ob€ine, vendar $e v primerni meri omogoca zastopanost $irSih obmocij, znotraj
posameznih VE pa tudi razprsitev izvoljenih kandidatov. Z vegjim Stevilom kandidatov,
ki se volijo v posamezni VE je mogoca razprsitev izbranih kandidatov znotraj enote.
ResSitev predstavlja vecjo moznost izbire volilcem znotraj VE, hkrati pa zmanjSuje
tveganje pomanjkanja kandidatov v posameznih VE. ReSitev po drugi strani prinasa
doloCene organizacijske spremembe za volilno komisijo.

ReSitev B 1

Usmeritev

Zadnja reSitev predstavlja po vsebini identi¢no reSitev C s povecanjem Stevila ¢lanov
obcinskega sveta z 9 na 10 in z »vrnitvijo« Jelovca k Sodrazici.

Stevilo VE: 3
Stevilo volilcev: 177911

10 Podatek se nana$a na zadnje lokalne volitve jeseni 2022.
" Podatek se nana$a na zadnje lokalne volitve jeseni 2022.
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Izhodis¢ni

Povprec¢no Stevilo volilcev: 178

podatki Stevilo mest, na katere se voli funkcionarja: 10
- Volilna enota: Sodrazica - vzhod: Zamostec, Preska, Sinovica, Vinice, male
Dolocitev Vinice, Lipovsica, Ravni Dol, Nova §tifta, Zapotok.
posameznih Volijo se trije Clani sveta. Leta 2022 je bilo opredeljenih 556 volilcev; skladnost: + 4
VE: % (ustrezna).
- Volilna enota: Sodrazica — center: SodraZica, Jelovec.
Volijo se stirje Clani sveta. Leta 2022 je bilo opredeljenih 696 volilcev; skladnost: +
2 % (visoka).
- Volilna enota: Sodrazica — zahod: Petrinci, Kracali, Krzeti, Janezi, Betonovo,
Globel, Podklanec, Kotel, Novi Pot, Brlog — del, Zimarice.
Volijo se trije Clani sveta. Leta 2022 je bilo opredeljenih 527 volilcev; skladnost: + 2
% (visoka).
Ocena Skladnost (nacelo enakosti vol. p.): +
primernosti: Zastopanost obmogij: £

Resitev je najbolj primerna, saj je njena skladnost (in to visoka) z zakonodajo v vseh
VE. ReSitev predstavlja dolo¢ena tveganja glede zastopanosti vseh delov ob¢ine,
vendar Se v primerni meri omogoca zastopanost SirSih obmocij, znotraj posameznih
VE pa tudi razprSitev izvoljenih kandidatov. Z vecjim Stevilom kandidatov, ki se volijo
v posamezni VE je mogoc€a razprsitev izbranih kandidatov znotraj enote. ReSitev
predstavlja ve¢jo moznost izbire volilcem znotraj VE, hkrati pa zmanjSuje tveganje
pomanjkanja kandidatov v posameznih VE. ReSitev po drugi strani prinaSa
povecanje Stevila ¢lanov obCinskega sveta.

Prikaz predlaganih sprememb VE.
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5. Predlog (konéne) odlocitve

Na podlagi usmeritve Zupanskega sveta s seje z dne 20.03.2025 je bila sklicana zadnja, 6. seja
komisije za preucitev volilnih enot. Komisija je na te] seji obravnavala resitve znotraj oZjega izbora dveh
reSitev (na podlagi predhodnih obravnav) z modaliteto glede na 9 ali 10 Clanski svet. Iz povzetka sledi,
da so bile obravnavane torej 4 mozne resSitve, ki so tipske narave. Slednje pomeni, da bi bile mozne
tudi druge, nekoliko korigirane ali kombinirane moznosti. Zlasti pri variantah s 5 0z. 6 VE je bila
predstavlien le opcija, ki bi zahtevala natanénej$o korekcijo z delitvijo naselij Zimarice in Zamostec.
Drugace pa varianti 2.1. in 2.2. zasledujeta vmesno opcijo med sedaj veljavno ureditvijo in ureditvijo
treh (§tirih) vegjih enot, pri demer sta izvzeti v samostojni enoti vegji naselji Zamostec in Zimarice.

Drugi varianti, ki predstavljata »trodelnost« sodraske volilne krajine, pa sledita Ze predstavljeni varianti
treh oz. Stirih VE (vzhod, center, zahod, z opcijo za 10 — ¢lanski ob¢inski svet Se delitev centra na sever

in jug).

IzhodiS¢ni parametri:

9 Clanski svet: Povprecje za 1 svetnika: 253 (199), povprecje za 2 svetnika: 506 (398), povprecje za 3
svetnike: 759 (597).

10 Clanski svet: PovpreCje za 1 svetnika: 228 (179), povpreCje za 2 svetnika: 456 (358), povprecje za 3
svetnike: 684 (537).

1.1.  Predlog 9-Clanskega sveta s 5 VE12:

VE | Naselja Stevilo Stev. preb. Odstopanje
mandatov VE
1. Gora, Globel, 2 svetnika
VE Jelovec,
Podklanec, Kotel, Novi
Pot, Brlog — del
2. Zimarice 1 svetnika 295 +16,6 %
VE
3. Sodrazica 3 svetniki
VE
4. Vinice, Male Vinice, 2 svetnik

VE | LipovSica, Ravni Dol,
Nova Stifta, Travna
gora, Zapotok,
Sinovica, Preska
5. Zamostec 1 svetnik 260 +27%

12 Za dosego vrednosti znotraj okvirjev potrebna korekcija med 1. in 2. ter 4. in 5. VE (prerazporeditev)
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1.2.

Predlog 10-Clanskega ob¢inskega sveta s 6 VE'3:

Odstopanje

VE

Naselja

Stevilo
mandatov VE

Stev. preb.

Gora, Globel,
Podklanec, Kotel, Novi
Pot, Brlog - del

2 svetnika

Zimarice

1 svetnika

295

+28,8%

VE

VE Jelovec, Hosta, Na

Sodrazica - jug:

Pesek, Krmusnice,
Zavrti. C.M.S.,
Podgorska, C.N.O. -
levi del

2 svetnika

459

+0,5%

-4,2%

4, Sodrazica — sever:
VE Trg 25. maja,

Prvomajska, Strmca,

Zavoda, Slemenska,

Kurirska, C.N.O. -
desni del

2 svetnika

437

5. Vinice, Male Vinice,

VE | Lipovsica, Ravni Dol,

Nova Stifta, Travna
gora, Zapotok,
Sinovica, Preska

2 svetnik

444

-2,6%

6. Zamostec

1 svetnik

13 Za dosego vrednosti znotraj okvirjev potrebna korekcija med 1. in 2. ter 4. in 5. VE (prerazporeditev)
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2.3.Predlog 9 - ¢lanskega sveta s 3 VE:

VE

Naselja

Stevilo
mandatov VE

Stev. preb.

Odstopanje

Gora, Globel,
Jelovec,
Podklanec, Kotel,
Novi Pot, Brlog — del,
Zimarice

3 svetnika

737

-3%

VE

Sodrazica

3 svetniki

VE

Vinice, Male Vinice,
Lipovsica, Ravni Dol,
Nova Stifta,
Zamostec, Zapotok,
Travna Gora,
Sinovica, Preska

3 svetnik

703

-7,3%

2.4.Predlog 10 — Clanskega sveta s 4 VE:

VE

Naselja

Stevilo
mandatov VE

Stev. preb.

Odstopanje

Gora, Globel,
Podklanec, Kotel, Novi
Pot, Brlog — del,
Zimarice

3 svetnika

687

+0,4 %

Sodrazica - jug:
Jelovec, Hosta, Na
Pesek, Krmusnice,

Zavrti. C. M.S.,

Podgorska, C.N.O. -
levi del

2 svetnika

459

+0,5%

Sodrazica - sever:
Trg 25. maja,
Prvomajska, Strmca,
Zavoda, Slemenska,
Kurirska, C.N.O. -
desni del

2 svetnika

437

-4,2 %

Vinice, Male Vinice,
LipovSica, Ravni Dol,
Nova Stifta, Zamostec,
Zapotok, Travna gora,
Sinovica, Preska

3 svetnik

703

+25%

19



V obravnavi se je komisija odloCila za reSitev, ki povsem ustreza pri¢akovanjem skladnosti z dologili in
naceli ustave in veljavne zakonodaje ter tudi pravni praksi ustavnega sodiS¢a. Komisija je zasledovala
tudi cilj dolgorocnejSe stabilnosti ureditve, da ne bi prihajalo do prepogostih spreminjanj zaradi sprememb
v populaciji (Stevila prebivalcev oz. volilcev). Zato se je vecinsko opredelila za reSitve, ki ne temeljijo na
mejnih vrednosti, ki bi se lahko hitro spremenile.

V sklepu 6 seje se je komisija z enim vzdrZanim, ostalimi pa za glasovi odloCila za reSitev ureditve, ki
dologa 4 volilne enote. Naselja na Gori, Globel, Podklanec, Novi Pot, Kotel in Brlog ter Zimarice naj bi
tvorili 1. VE, v kateri bi se volilo 3 ¢lane obcinskega sveta. Naselja Zamostec, Zapotok, Vinice, Lipovsica,
Ravni Dol, Male Vinice, Nova Stifta, Travna gora, Sinovica in Preska naj bi tvorili 4. VE, SodraZica z
Jelovcem pa naj bi se iz sedanje ene preoblikovala v dve VE priblizno po istem kljucu kot ze sedaj velja
delitev gospodinjstev med obema sodraskima volis§¢ema z rahlo korekcijo (vkljucitvijo celotne podgorske
ulico v juzni del, ki naj bi predstavljal 2. VE). V sodraskih VE naj bi se volilo po dva ¢lana obCinskega
sveta. Po tej reSitvi je odstopanje glede zagotavljanja enake volilne pravice povsod manj kot 5 %. Celotno
Stevilo obcinskega sveta naj bi se povecalo iz dosedanjih 9 na 10 ¢lanov.

IV. ZAKLJUCEK
1. Razlogi

Obcina Sodrazica je ima na podlagi veljavnega statuta sprejel odlok o dolo€itvi volilnih enot za volitve v
ob¢inski svet. S statutom ima doloCeno 9 ¢lanov ob¢inskega sveta, ki se volijo v 7 volilnih enotah (v Sestih
po enega, v eni pa po tri). S strani MJU je bila ugotovljena neskladnost na podrocju enakosti volilne
pravice, saj v nekaterih volilnih enotah presega (navzdol ali navzgor) Stevilo volilcev na posameznega
volienega Clana sveta za ve€ kot 10 %, ki naj bi predstavljali okvir Se dopustnega odstopanja (odlocbe
US). MJU je pozval obéino k ureditvi neskladja.

2. Iskanije reSitve in odlocitev

Zupan je v skladu s svojimi pooblastili glede navedenega izziva imenoval delovno komisijo za preucitev
doloCitve VE, ki je podala osnovne usmeritve za pripravo reSitev. Po preucitvi oz. analizi obstojeCega
stanja je bilo ugotovljeno, da prihaja do odstopanj v volilnih enotah 3 (Gora) in 6 (Zapotok), kjer je Stevilo
volilcev podpovpregjem, in v volilni enoti 4 (Sodrazica), na meji tudi v volilni enoti 2 (Zimarice), kjer je
Stevilo volilcev nad povprec€jem, to je nad idealnim Stevilom volilcev na ¢lana sveta.

Komisija se je sestala skupaj na 6 sejah, na katerih se je, kot reCeno, seznanila z obstojecim stanjem, ga
preucila, ugotovila odstopanje pri nekaterih volilnih enotah in obravnavala ve¢ razlicnih moznih resitev.
Po preucitvi demografskih, geografskih, lokalno-politiénih in drugih relevantnih okoli$¢in, ki vplivajo oz. bi
utegnile se je komisija na koncu odloCila za predlog resitve preoblikovanja v 4 volilne enote, v katerih naj
bi se volilo po 2 0z. po 3 svetnike, sam obCinski svet pa naj bi se povecal na 10 ¢lanov.

Predlagana reSitev zasleduje korekcijo neskladja, saj se le-to giblje znotraj 5 % okvirja odstopanja, kar je
idealno, nasprotno pa do doloene mere Se zagotavija razprsitev delitve Clanov obCinskega sveta
enakomerno po celotni ob¢ine, ¢eprav v okviru vecjih obmocij kot veljavna ureditev. Predlagana reSitev
naj bi bila po mnenju komisije tudi bolj dolgorocna, saj ureditev z minimalnim odstopanjem zagotavlja
manj moznosti za (nagle) spremembe v populaciji, ki bi narekovale (pre)pogosto spreminjanje ureditve v
prihodnje.
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4. Predlog nadaljnjih korakov

Zupan predlaga navedene resitve v obravnavo ob&inskemu svetu. Ce bo obéinski svet potrdil prediog
reSitve, gre predlog v 30 dnevno javno obravnavo. Na podlagi odziva javnosti se pripravi in sprejme
koncCna resitev. V kolikor bo koncna odlocitev sledila predlagani reSitvi s strani komisije, se pripravi
sprememba odloka, ki doloCa ureditev VE v obCini Sodrazica za volitve v ob¢inski svet, Se prej pa
spremeni statut obCine v delu, ki doloCa velikost obCinskega sveta.

Priprauvili:
Darja Vetrih, Petra Marn, Emest Pirnat in Blaz Milavec
mag. Blaz Milavec I.r.
Zupan
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